CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

privind inadmisibilitatea recursului

in cauza civila

Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva lui Alexei Grapin

(repararea prejudiciului material)

impotriva deciziei din 23 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 2ra-605/24
NR. PIGD 2-16148734-01-2ra-23052024)

Reluarea automata a continutului cererii de apel in cererea de recurs duce la concluzia
ca recurentul nu a oferit Curtii Supreme de Justitie argumente corespunzatoare pentru
analiza legalitatii deciziei instantei de apel, motiv pentru care recursul este vadit
neintemeiat.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. C. Rosca)
Curtea de Apel Chisinau (jud. I. Secrieru, M. Anton, V. Cotorobai)

26 noiembrie 2025
Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursul declarat de Casa Nationald de
Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Munteanu,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 1l martie 2016, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus o cerere de
chemare 1n judecatd impotriva lui Alexei Grapin prin care a solicitat incasarea
sumei de 462 683,36 lei, cu titlu de prejudiciu material.

2. In motivarea actiunii, reclamantul sustine ca, prin procesul-verbal al
sedintei grupului de lucru al Comisiei de stat pentru verificarea autenticitatii
documentelor privind participarea la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil
nr. 22 din 8 septembrie 2005, a fost anulata si retrasa legitimatia nr. *****
eliberata pe numele paratului Alexei Grapin. Ulterior, in baza demersului CNAS,
la 6 iulie 2015 Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca a suspendat decizia de incadrare a paratului in grad de invaliditate din
motiv cd acesta nu s-a prezentat la reexpertizare.

3. Reclamanta mentioneazd ca Asociatia Obsteascd ,,Cernobil” a informat
CNAS ca paratul nu figureazd i1n listele militarilor trimisi la lichidarea
consecintelor catastrofei, fapt ce a determinat suspendarea platii pensiei si a altor
prestatii incepand cu 1 aprilie 2015, decizie necontestatd de parat.

4. In urma solicitarii de informatii, Ministerul Apardrii a confirmat ci
inscrierile din livretul militar prezentat de parat nu sunt autentice si ca legitimatia
acestuia fusese anulatd in 2005. CNAS a solicitat si CNDDCM verificarea
incadrarii in dizabilitate, iar prin raspunsurile din 4.06.2015 si 6.07.2015 s-a
comunicat c¢d paratul nu se prezintd la reexpertizare, motiv pentru care a fost
suspendatd decizia de stabilire a dizabilitatii din 1996.

5. Constatand anularea documentelor care confirmau calitatea de participant
la lichidarea consecintelor Cernobil, reclamanta considera ca paratul a beneficiat
neintemeiat de pensie si alte prestatii sociale n perioada 21 septembrie 1995 — 31
martie 2015, in suma totala de 462 683,36 lei (pensii, alocatii, compensatii si
ajutoare materiale).

POZITIA PRIMEI INSTANTE



6. Prin hotararea din 29 decembrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, actiunea a fost respinsa.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

7. La 4 ianuarie 2023, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus o cerere
de apel impotriva hotararii din 29 decembrie 2022, solicitind casarea acesteia si
pronuntarea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

8. Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 noiembrie 2023, a fost respins
apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si mentinuta fara modificari
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 29 decembrie 2022.

9. In motivarea deciziei, instanta de apel a constata ci este corectd solutia
instantei de fond, privind respingerea actiunii, or, prin hotarare judecatoreasca
irevocabild, a fost anulatd hotararea Comisiei de Stat pentru verificarea
autenticitdtii documentelor privind participarea la lichidarea consecintelor
catastrofei de la CAE Cernobil din 8 septembrie 2005, consemnata in procesul-
verbal nr. 22, in partea anularii si retragerii legitimatiei nr. ***** eliberata
titularului Alexei Grapin. Prin urmare, lipsind temeiul legal de recuperarea a
sumei de 462 683,36 lei achitati cu titlu de pensie si alte prestatii de asigurari
sociale.

10. Lafel, instanta de apel nu a acceptat pozitia apelantului, potrivit careia gradul
de dizabilitate acordat de catre CNDDCM este suspendat, iar platile sociale deriva
nemijlocit din certificatul eliberat de acesta, deoarece acest fapt nu constituie temei
de a solicita restituirea platilor sub forma de pensie si alte prestatii de asigurari
sociale efectuate de Casa Nationala de Asigurari Sociale. Or, dispunerea din partea
CNAS a suspenddrii platilor nu are efect retroactiv si nu anuleaza statutul
beneficiarului platilor, iar acte juridice valabile in aceasta privinta, care ar anula
cu efect retroactiv calitatea lui Alexei Grapin ca beneficiar si titular al dreptului la
pensie instantei nu i-au fost prezentate.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

11. La 14 mai 2024, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus o cerere de
recurs impotriva deciziei din 23 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu prin
care a solicitat casarea acesteia si a hotararii din 29 decembrie 2022 si pronuntarea
unei decizii prin care actiunea sa fie admisa integral.

12. In motivarea recursului, recurentul a reiterat, in esenta, aceleasi argumente
expuse in cererea de chemare in judecatd si in cererea de apel, sustinand ca



instantele inferioare au interpretat eronat probatoriul dosarului si cadrul normativ
pertinent spetei.

13. La fel, recurenta sustine ca instanta de apel a retinut doar existenta hotararii
din 3 februarie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a fost anulata
hotérarea din 8 septembrie 2005 a Comisiei de Stat pentru verificarea autenticitatii
documentelor privind participarea la lichidarea consecintelor catastrofei de la CAE
Cernobil. Totusi, instanta de apel a ignorat in totalitate argumentele CNAS
referitoare la procedura administrativa desfasurata de o alta autoritate publicd —
CNDDCM, prin care s-a suspendat gradul de dizabilitate si care constituie, de fapt,
documentul in temeiul caruia au fost sistate platile prestatiilor sociale si se solicita
restituirea acestora.

LEGISLATIA RELEVANTA
14. Art. 431 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

,»(1) Examinarea recursului impotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta
Curtii Supreme de Justitie.
(2) Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori.”

15. Art. 434 alin. (1) din Codul de procedura civila:

.,Recursul se declara 1n termen de 2 luni de la data comunicarii hotarariisau a deciziei
integrale, daca legea nu prevede altfel”.

16. Art. 432 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea contestata este contrara jurisprudentei uniforme a
Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideazad jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

¢) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv sau a fost respins ca fiind tardiv un
apel depus in termen;

d) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

e) hotararea sau decizia este arbitrard ori se bazeaza In mod determinant pe aprecierea
vadit nerezonabila a probelor;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntata cu incdlcarea
competentei jurisdictionale.

Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. d)—f) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.”

17. Art. 433 alin. (1)-(2) din Codul de procedura civila:

,(1) Cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care:

a) recursul nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (1);

al) recursul este depus impotriva unui act ce nu se supune recursului, cu exceptia
cazurilor prevazute la art. 429 alin. (5);

b) recursul este depus cu omiterea termenului de declarare prevazut la art.434;

¢) persoana care a inaintat recursul nu este in drept sa-| declare;

d) recursul se depune in mod repetat dupd ce a fost examinat;



e) problema juridica invocata in recurs nu este de o importantd fundamentald pentru
dezvoltarea jurisprudentei;

f) recursul este vadit neintemeiat.

(2) Recursul declarat in temeiul art. 432 alin. (1) lit. ) nu poate fi declarat inadmisibil
in temeiul alin. (1) lit. ) din prezentul articol.”

18. Art. 440 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura civila:

,,(1) In cazul in care se constati existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art.433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabila adoptata in lipsa partilor, declara
recursul inadmisibil.

(2) Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se expediaza partilor.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Sub aspectul termenului de declarare a recursului, Completul de judecata
mentioneaza ca, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei in
sedinta publica la 23 noiembrie 2023 (f.d. 160).

20. Totodata, la 14 mai 2024, in adresa participantilor la proces a fost expediata
decizia motivata a Curtii de Apel Chisinau din 23 noiembrie 2023 (f.d. 167).

21. Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
recursul declarat la 14 mai 2024 de Casa Nationala de Asigurari Sociale, a fost
depus in termenul stabilit de art. 434 din Codul de procedura civila.

22. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 din Codul de procedura civila.

23. Pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o
motivare convingitoare si intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la
formalitatile pe care trebuie sa le Intruneasca cererea in vederea rezistarii testului
st filtrului de admisibilitate.

24. In spetd, recurenta a formulat o cerere de recurs cu un continut identic cu
cel al cererii de apel. Argumentelor invocate de catre recurent li s-a oferit un
raspuns detaliat si clar n actele judecdtoresti contestate.

25. In jurisprudenta sa, Curtea Supremi de Justitic a transat deja faptul ci
reluarea automatd a continutului cererii de apel in cererea de recurs, duce la
concluzia ca recurentul nu a oferit Curtii Supreme de Justitie argumente
corespunzdtoare pentru analiza legalitatii deciziei instantei de apel (decizia 2ra-
183/25, 2rac-236/25).

26. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca potrivit
regulilor din Sectiunea a IlI-a din Capitolul XXXVIII din Codul de procedura
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civila, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele ierarhic inferioare. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul dintre
probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in afara
controlului instantei de recurs.

27. Or, potrivit art. 442 alin. (2) CPC, instanta de recurs este tinutd de modul in
care au fost apreciate probele de instantele inferioare, cu exceptia situatiei in care
se invoca temeinic art. 432 alin. (1) lit. ) — hotararea sau decizia este arbitrara ori
se bazeaza in mod determinant pe aprecierca vadit nerezonabila a probelor.

28. Recurenta a insistat asupra faptului c4, instanta de apel a ignorat in totalitate
argumentele CNAS referitoare la procedura administrativa desfasurata de o alta
autoritate publica — CNDDCM, prin care s-a suspendat gradul de dizabilitate si
care constituie, de fapt, documentul in temeiul caruia au fost sistate platile
prestatiilor sociale si se solicitd restituirea acestora. Totusi, aceste afirmatii nu au
fost sustinute prin probe anexate la dosar, iar instanta de apel le-a examinat si le-a
acordat aprecierea cuvenitd mentionand ca, dispunerea din partea CNAS a
suspenddrii platilor nu are efect retroactiv si nu anuleaza statutul beneficiarului
platilor, iar acte juridice valabile in aceastd privinta, care ar anula cu efect
retroactiv calitatea Iui Alexei Grapin ca beneficiar si titular al dreptului la pensie
instantei nu au fost prezentate.

29. Mai mult, anularea prin hotarare judecatoreasca irevocabila, hotararii
Comisiei de Stat pentru verificarea autenticitatii documentelor privind participarea
la lichidarea consecintelor catastrofei de la CAE Cernobil din 8 septembrie 2005,
consemnata in procesul-verbal nr. 22, in partea anularii si retragerii legitimatiei nr.
**x** eliberata titularului Alexei Grapin, desfiinteaza conceptual dreptul Caseli
Nationale de Asigurari Sociale de a pune in discutie revendicarea sumelor achitate.

30. Din aceste considerente rezultd cd recursul exprimd doar dezacordul
recurentei cu concluziile instantelor inferioare, fard a combate Tn mod concret si
convingitor analiza efectuati de acestea. In lipsa unor critici reale de legalitate, nu
poate fi declangat controlul judiciar de recurs.

31. Simplul dezacord cu solutia instantei de apel nu constituie temei de casare,
intrucat recursul reglementat de Sectiunea a [1-a are caracter devolutiv strict asupra
problemelor de drept material si procedural, verificand legalitatea, nu temeinicia
in fapt a solutiei atacate.

32. Prin urmare, Curtea Suprema de Justitie conchide ca recursul declarat de
Casa Nationald de Asigurdri Sociale este vadit neintemeiat si, In consecinta,
inadmisibil, Intrucét reproduce cererea de apel fard a formula critici autentice si
substantiale impotriva deciziei instantei de apel.

33. Din aceste motive, in conformitate cu art. art. 431, alin. (1) si (2), art. 433,
alin. (1), lit. f), 440, alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila,
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COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Considera inadmisibil recursul declarat de Casa Nationalda de Asigurari
Sociale.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori lon Munteanu

Gheorghe Stratulat



