CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursurilor depuse de Casa Nationald de Asigurari Sociale
si Administratia Nationala a Penitenciarelor,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecatd formulata de
Cravet Ina, 1n interesele copilului minor Cravet Marius, impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale, tert Administratia Nationala a Penitenciarelor privind constatarea
ilegalitatii inactiunilor, obligarea emiterii actului administrativ favorabil, incasarea
cheltuielilor de judecata si a prejudiciului moral

impotriva deciziei din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-215/24
NR. PIGD 2-22011341-01-3ra-01032024

Motivarea insuficientd a hotararii intrucat instanta de apel nu a analizat argumentele esentiale invocate de
recurentd in raport cu normele legale aplicabile privind confirmarea bolii profesionale. Principiul cercetarii
din oficiu a starilor de fapt constituie esenta controlului judecatoresc al activitatii administrative.

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani ( G. Cazacu)
Curtea de Apel Chisinau (V. Negru, I. Dutca, E. Palanciuc)

26 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursurile depuse de Casa Nationala de Asigurari
Sociale si Administratia Nationala a Penitenciarelor,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,

Oxana Parfeni,

Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La data de 26 ianuarie 2022 Cravet Ina, in interesele copilului minor Cravet
Marius, a inaintat actiune in instanta de contencios administrativ impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, tert Administratia Nationala a Penitenciarelor cu privire
la: - anularea refuzului achitdrii indemnizatiei de deces a defunctului Cravet
Anatolie, anularea scrisorii Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani nr. 2094 din
04 martie 2022;

- anularea raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani nr. 783
din 29 ianuarie 2022;

- anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 6459 din 22
august 2022;

- constatarea ilegalitatii refuzului referitor la neindeplinirea obligatiei de a
comunica actele necesare ce urmau a fi prezentate conform citatiei nr. 856 din 01
februarie 2022;

- obligarea emiterii actului administrativ individual cu privire la acordarea
indemnizatiei de deces in marime de 5 salarii medii ale defunctului Cravet Anatolie in
beneficiul minorului Cravet Marius;

- Incasarea cheltuielilor de judecatd si a prejudiciului moral in suma de
100000 lei.

2. In motivarea actiunii, reclamanta a indicat ci la 09 iunie 2001 a incheiat
casatoria cu Anatolie Cravet, din care la data de xxxxx s-a nascut fiul xxxxx

3. Prin hotdrarea Judecatoriym Chisindu, sediul Réascani din 30 iunie 2015 s-a
desfacut casatoria si s-a stabilie domiciliul copilului minor cu mama, s-a incasat din
contul lui Anatolie Cravet in beneficiul Inei Cravet pensia alimentara intr-o suma
baneasca fixa in marime de 1 400 lei pentru intretinerea fiului minor, incepand cu data
de 18.05.2015 si pana la atingerea varstei majoratului acestuia.

4. In perioada 23.02.2016 - 15.05.2018 Anatolic Cravet a activat in cadrul
Sistemului Penitenciar al Ministerului Justitiei. In perioada 16.05.2018 - 30.09.2020 a
activat in cadrul Sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor din cadrul
subordinii Ministerului Justitiei. Insa, la xxxxx a survenit decesul angajatului Anatolie
Cravet, care a detinut functia de ofiter principal al Sectiei Resurse Umane a
Penitenciarului nr. 13-Chisinau al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

5. Anatolie Cravet a lasat in urma pe fiul sdu xxxxx care este un copil minor si
care se afla la intretinerea tatalui, conform hotararii judecatoresti.



6. In aceste circumstante, la 18 septembrie 2020 a fost emis ordinul nr. 1114ef de
catre Administratia Nationala a Penitenciarelor, prin care s-a acordat post-mortem gradul
special de ,,Comisar principal de justitie” in privinta lui Anatolie Cravet. Or, acesta a
decedat din cauza ca a fost infectat cu,,SARS-CoV-2"/"’Corona Virus / Covid-19”, boala
infectioasa prezenta si incadrata primordial in subiectul epidemiei globale inregistrate de
incepand cu anul 2019.

7. Mai mult, la 03 decembrie 2020, in cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor a fost emisd o Incheiere de serviciu, cu privire la determinarea
circumstantelor de infectare cu virusul SARS-CoV-2 a lui Anatolie Cravet, prin care s-a
decis a considera infectarea lui Anatolie Cravet cu virusul SARS- CoV-2, in legatura cu
exercitarea atributiilor de serviciu. lar, la solicitarea sotului/sotiei, copiilor minori,
copiilor majori inapti de munca si altor persoane aflate la intretinerea lui Anatolie Cravet,
Comisia pentru examinarea cazurilor de asigurare de stat obligatorie din cadrul
Administratiet Nationale a Penitenciarelor va examina cererea de acordare a
indemnizatiei prevazute de alin. (3) al art. 46 din Legea nr. 300/2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciarelor.

8. Conform concluziei medicale nr. 22 din 24.10.2020 a Comisiei Medico-militare
a Directiei Medicale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-a constatat ca
Anatolie Cravet a contractat maladia (infectia SARS-CoV-2/ Covid-19) in perioada
serviciului in cadrul sistemului administratiei penitenciare. lar avand in vedere cele
mentionate si reiesind din faptul ca statul si-a asumat raspunderea de a nu suspenda
activitatea pentru unele categorii de angajati din cadrul institutiilor publice, inclusiv, din
cadrul sistemului administratiei penitenciare, care au un rol direct in lupta cu Covid-19,
dar si reglementarea unor garantii pentru functionarii publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, se prezumd ca Anatolie Cravet s-a infectat cu
infectia SARS-CoV-2/ Covid-19 in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu.

9. In legatura cu aceasta, la 29 decembrie 2021 reclamanta a solicitat prin cerere
prealabild de la CNAS acordarea indemnizatiei de deces in forma echivalentului a 5
salarii in marimea stabilita de legislatie, pentru copilul minor care si-a pierdut tatal, ce a
infectat o boald contagioasa/maladie in legatura cu indeplinirea atributiilor de serviciu
(boala profesionala).

10. Insa, pana in prezent, CNAS nu i-a oferit nici un raspuns pozitiv.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

11. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 18 1ulie 2022 s-a atras
in proces in calitate de tert, Administratia Nationala a Penitenciarelor.
12. Prin hotararea din 04 octombrie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
s-a admis partial actiunea.
S-a anulat raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rascani nr. 783 din
29 ianuarie 2022 si raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 6459 din 22 august
2022 cu referire la cererea prealabila.
S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de a emite actul administrativ
individual cu privire la acordarea indemnizatiei de deces in marime de 5 salarii medii ale
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defunctului Cravet Anatolie in beneficiul lui Cravet Marius, conform art. 18 alin. (2) lit.
a) din Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756-XIV din
24.12.1999.

S-a incasat din contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul Inei
Cravet cheltuielile de asistentd juridicd in marime de 6000 lei, precum si cheltuielile de
judecata in suma de 203,8 lei.

in rest pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iIN ORDINE DE APEL

13. La 13 octombrie 2022, Cravet Ina, actionand in interesele lui Marius Cravet,
si Marius Cravet au declarat apel impotriva hotéararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani din 04 octombrie 2022, prin care au solicitat casarea in parte a hotararii primei
instante cu pronuntarea In partea casata a unei decizii noi cu privire la incasarea integrala
a sumei de 12 500 lei, ce au fost suportati pentru asistenta juridica si serviciile juridice
acordate.

14. La 01 noiembrie 2022 Administratia Nationala a Penitenciarelor a declarat apel
impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 04 octombrie 2022, prin
care a solicitat casarea hotararii primei instante cu pronuntarea unei decizii noi de
respingere a actiunii.

15. La 02 noiembrie 2022 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 04 octombrie 2022, prin
care a solicitat casarea hotararii primei instante cu pronuntarea unei decizii noi de
respingere a actiunii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

16. Prin decizia din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu s-au respins
apelurile declarate de Cravet Ina, Cravet Marius, Administratia Nationald a
Penitenciarelor si Casa Nationala de Asigurdri Sociale Tmpotriva hotararii din 04
octombrie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

17. In motivarea solutiei, instanta de apel, mentionand prevederile art. 2, art. 3,
art. 18 din Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756 XIV
din 24.12.1999, a concluzionat asupra temeiniciei actiunii, intrucat 1in sedinta de
judecata cu certitudine s-a constatat cd, la momentul decesului Cravet Anatolie avea la
intretinere 1 copil minor - Cravet Marius. lar, astfel, CNAS urma sa calculeze si sa achite
indemnizatia de deces conform art. 18 alin. (2) lit. a)- echivalentul a 5 salarii, calculate
ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 Iluni
premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de muncd sau a fost constatata
imbolnavirea profesionala, dar nu mai putin de 5 salarii medii lunare pe economie pentru
anul premergator anului in care s-a produs cazul asigurat, pentru un copil.

18. Curtea de Apel Chisinau a respins argumentul CNAS potrivit caruia
indemnizatia de deces nu poate fi acordata motivat de faptul ca Comisia medico-militara
a ANP nu a stabilit decesul lui Cravet Anatolie ca rezultat al unei boli profesionale, iar
infectia SARS-CoV-2 este o boala infectioasd cu raspandire pandemica, neincadrabila
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ca boala profesionala. Instanta de apel a retinut ca certificatul-decizie medicald nr. 22,
emis de Comisia Medico-Militard a Directie1 Medicale, confirma contractarea maladiei
in perioada serviciului in sistemul penitenciar, fapt sustinut si prin adeverinta nr. 22 din
24.11.2020, precum si prin documentele medicale care atesta tratamentul urmat de la
29.08.2020 pana la data decesului, 17.09.2020.

19. De asemenea, potrivit anchetei de serviciu privind circumstantele infectarii
lui Anatolie Cravet cu virusul SARS-CoV-2, aprobata la 03.12.2020, s-a propus ca
infectarea acestuia sa fie consideratd ca avand legaturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu. Incheierea de serviciu indici, totodatd, ca in perioada 11 martie — 25 august
2020, in sistemul administratiei penitenciare au fost inregistrate 68 de cazuri de COVID-
19 in randul angajatilor si 34 cazuri In randul persoanelor private de libertate, dintre care
18 in Penitenciarul nr. 13 Chisinau.

20. Iar, prin certificatul-decizie medicald nr. 22 a Comisiei Medico-Militare,
certificatului medical constatator al decesului nr. 311 din 18.09.2020, precum si
explicatiile colaboratorilor Penitenciarului nr. 13 se demonstreaza infectarea lui
Anatolie Cravet cu virusului SARS-CoV -2 in legaturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu, care s-a aflat la munca zilnic, pana la data de 29.08.2020 inclusiv, cand a fost
testat pozitiv si internat in stationar.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

24. La 17 1anuarie 2024 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziel din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea
acesteia si a hotararii instantei de fond si emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii. La 14 martie 2024 a depus recurs suplimentar.

25. CNAS a sustinut ca conform actelor prezentate la CNAS decesul a survenit ca
urmare a infectarii cu virusul SARS-CoV-2 (COVID - 19) in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu. Potrivit informatiei din certificatele medicale transmise de catre
institutiille medicale (in timpul tratamentului stationar si ambulator de Covid-19)
decedatului Cravet Anatolie 1 s-a constatat boald obisnuita (pandemica) si indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca i s-a achitat pentru primele 5 zile din contul
angajatorului, conform prevederilor prevazute pentru boalad obisnuita.

26. In acest sens, Casa Nationala de Asiguriri Sociale la data de 20.06.2022 a
interpelat angajatorul, Administratia Nationala a Penitenciarilor, daca s-a efectuat
cercetarea conform cadrului legal de examinare a accidentului de munca sau a
imbolnavirii profesionale si daca s-a calificat maladia de virusul SARS-CoV-2 (COVID
- 19) ca imbolnavire profesionald, cu expedierea in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale actul confirmativ (incheierea consultativa prin care i-a fost atribuit calificativul
de boala profesionald).

27. La data de 02.08.2022 a informat, ca defunctul Cravet Anatoliec a fost
diagnosticat cu maladia ,,Lupus eritematos sistemic”, care ulterior s-a eschivat de la
examinarea medicala contra semnatura. Respectiv, dupa contactarea virusului SARS-



CoV-2 (COVID -19), in perioada serviciului in cadrul sistemului penitenciar, ultimul a
avut complicatii.

28. CNAS, cu referire la examinarea maladiei contactate de Cravet Anatolie, a
mentionat, cd intimatii nu pot pretinde la incheierea consultativd privind cercetarea
imbolnavirii profesionale, deoarece virusul SARS-CoV-2 (COVID - 19) este o maladie
infectioasa cu raspandire pandemica, care poate fi contactatd oriunde, adica nu este
specifica activitatii defunctului sau nu este legatd nemijlocit de atributiile de serviciu ale
acestuia. In atare circumstante, Comisia medicald nu a corelat cauza decesului
defunctului Cravet Anatolie ca fiind rezultat al bolii profesionale.

29. La 22 martie 2024 Administratia Nationala a Penitenciarelor a declarat recurs
impotriva deciziei din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea
acesteia si a hotararii instantei de fond si emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii.

30. Recurentul a indicat ca prin aprecierea facuta de catre instanta de apel asupra
constatarilor primei instante referitoare la ancheta de serviciu, care a stat la baza emiterii
Ordinului directorului ANP nr.199 din 09.04.2021 privind determinarea circumstantelor
cazului de infectare cu virusul SARS-CoV-2/Covid-19 a lui Anatolie Cravet, aceasta
accepta concluziile ultimei facute asupra ilegalitatii unui ordin inexistent.

31. Or, in cererea de apel a ANP s-a considerat cd aprecierile facute de prima
instantad asupra ordinului sus-mentionat este neintemeiatd, deoarece acesta a fost anulat
prin Ordinul directorului ANP nr. 13 din 11.01.2022. Respectiv, constatdrile facute in
ancheta de serviciu sunt neaplicabile spetei date, atata timp cat este valabil ultimul ordin.
Astfel, conform art. 139 alin. (2) din Codul administrativ, un act administrativ individual
ramane valabil atata timp cat nu este retras, revocat sau anulat intr-un alt mod ori nu s-a
consumat prin expirarea timpului sau intr-un alt mod, iar anularea actelor administrative
individuale ale CNAS este bazata pe aceste constatari.

LEGISLATIA RELEVANTA

32. Art. 22 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

»Autoritatile publice si instantele de judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu.
Acestea stabilesc felul si1 volumul cercetdrilor si nu sunt legate nici de expunerile participantilor, nici
de cererile lor de reclamare a probelor.”

33. Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ stabileste ca:

»Curtea Supremd de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de
recurs in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizirii practicii judecitoresti, completul din 3
judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil s fie examinat de un complet
din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat
admisibil sa fie examinat de un complet din 9 judecatori.”

34. Art. 195 din Codul administrativ:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplicad corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169—171.”



35. Art. 219 alin. (1) din Codul administrativ

»Instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor
legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de solicitare a probelor
inaintate de participanti

36. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ

,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs. Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. III din cartea
a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

37. Art.245 din Codul administrativ:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la pronuntarea
hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

38. Art. 445" alin. (1), lit. b) din Codul administrativ:
»Recursul este admis dacd prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza
jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie”

39. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineaza farad instiintarea si audierea participantilor la
proces, cu exceptia recursului In care se invoca intemeiat art. 245" alin.(1) lit. b) si d). Completul poate
decide si 1n alte cazuri invitarea participantilor in sedintd pentru a se pronunta cu privire la recursul
considerat admisibil.”

40. Art. 248 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ:

,In urma examinarii recursului, Curtea Supremi de Justitie adoptd una dintre urmatoarele
decizii: admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite cauza spre rejudecare in
instanta de apel o singura datd daca eroarea judiciara nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.”

MOTIVAREA INSTANTEI

41. Cu referire la termenul de declararea a recursurilor, Curtea de Apel Chisinau
a pronuntat dispozitivul deciziei la data de 06 decembrie 2023 si la data de 18 februarie
2024 a notificat recurentilor copia deciziei motivate. Astfel, recursurile depuse la 14
martie 2024 si la 22 martie 2024 sunt in termen.

42. In spetd, completul de judecati nu a considerat oportun de a cita participantii
la proces si reprezentantii acestora pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate
in recursuri, deoarece criticele autoritatilor recurente au fost expuse cu suficienta
claritate.

43. Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera recursurile intemeiate si care urmeaza a fi admise, cu casarea deciziei
instantei de apel si remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel.

44. Recapituland esenta litigiului, in scopul verificarii aplicarii corecte a dreptului
material si procedural, instanta de recurs retine starea de fapt constatata de instante si
confirmata de parti.

45. Extrasul de pe actul de casatorie seria EC-I nr. 0677042 atesta ca, la data de
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09 iunie 2001, la Oficiul Starii Civile Soroca a fost inregistrata casatoria intre Anatolie
Cravet si Ina Turcanu (Cravet).

46. Conform certificatului de nastere seria Xxxxxx, la data de xxxxx s-a ndscut fiul
sotilor Cravet, XXXXX.

47. Prin hotararea din 30.06.2015 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani s-a
desfacut casatoria intre Anatolie Cravet si Ina Cravet, fiind stabilit domiciliul copilului
minor si incasandu-se de la Anatolie Cravet in beneficiul Inei Cravet pensia alimentara
intr-o sumad baneascd fixa Tn marime de 1400 lei, pentru intretinerea fiului minor,
incepand cu 18.05.2015 si pana la majoratul acestuia.

48. Conform certificatului de deces seria DC-IV nr. 1857028, Anatolie Cravet a
decedat la 17 septembrie 2020.

49. Reiesind din raportul de analize medicale, eliberat de laboratorul medical
Invitro Diagnostics, Anatolie Cravet a fost testat pozitiv cu SARS-CoV-2/COVID-19/1n
exudat nazofaringean (ARN, calitativ) n data de 29 august 2020 (vol. I, f.d. 32).

50. Conform certificatului-decizie medicala nr. 22 din 24 noiembrie 2020, eliberat
de Comisia Medico-Militard Directiei Medicale s-a stabilit ca maladia lui Anatolie
Cravet a fost contractata in perioada serviciului in cadrul sistemului penitenciar (vol. I,
f.d. 70).

51. Conform certificatului medical constatator al decesului nr. 311, eliberat la 18
septembrie 2020, cauza directd a decesului lui Anatolie Cravet a fost insuficienta
respiratorie acutd, cauza antecedenta - pneumonie virald, iar maladia principald -
COVID-19, identificata in data de 29 august 2020 (vol. I, f.d. 173-173 verso).

52. Conform incheierii de serviciu din 03 decembrie 2020 a ANP s-a propus:

- de a considera infectarea lui Anatolie Cravet cu virusul SARS-CoV-2, in legatura
cu exercitarea atributiilor de serviciu.

- la solicitarea sotului/sotiei, copiilor minori, copiilor majori inapti de munca si
altor persoane aflate la intretinerea lui Anatolie Cravet, Comisia pentru examinarea
cazurilor de asigurare de stat obligatorie din cadrul ANP va examina cererea de acordare
a indemnizatiei prevazute la alin.(3) al art. 46 din Legea nr. 300/2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciare (vol. I, f.d. 37-42).

53. Prin ordinul ANP nr. 199 din 09.04.2021, in baza incheierii de serviciu din 03
decembrie 2020 s-a acordat luir Marius Cravet indemnizatia unicd in marime de 120
salarii lunare, precum si indemnizatie lunara in marime de un salariu lunar, aferent
ultimei functii detinute de catre Cravet Anatolie - din data decesului ultimului pana la
implinirea varstei de 18 ani de catre Marius Cravet.

54. In scopul elucidarii chestiunilor cu privire la determinarea certd a legaturii
cauzale a decesului cu exercitarea atributiilor de serviciu, pornind de la suspiciunile cu
privire la existenta unei maladii incurabile la acesta, prin ordinul ANP nr. 561 din
19.12.2021 a fost instituit grupul de control al efectudrii anchetei de serviciu privind
determinarea circumstantelor cazului de infectare cu virusul SARS-CoV-2 al lui
Anatolie Cravet, care a stat la baza emiterii ordinului ANP nr. 199 din 09 aprilie 2021.

55. Ca rezultat, prin ordinul ANP nr. 13 din 11 ianuarie 2022 s-a anulat ordinul
ANP nr. 199 din 09.04.2021 ,,Cu privire la acordarea sumelor asigurarii de stat lui
Anatolie Cravet” (vol. I f.d. 180-181).



56. La 29 decembrie 2021, Ina Cravet a solicitat Casei Nationale de Asigurari
Sociale acordarea indemnizatiei de deces in marime de 5 salarii medii ale defunctului
Anatolie Cravet in beneficiul minorului Marius Cravet, avand la bazd incheierea de
serviciu din 03 decembrie 2020 (f.d. 26 vol. 1)

57. Prin raspunsul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale, sect. Riscani, mun.
Chisinau nr. 783 din 29.01.2022 a comunicat, ca conform Hotérarii Guvernului nr. 936
din 22.11.2020 cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului si abrogarea unei
hotarari de Guvern, (HG nr. 1361 din 22.12.2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de cercetare a accidentelor de munca), accidentele de munca suferite de
angajatii Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii
si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor §i Centrului National Anticoruptie vor fi cercetate de serviciile lor de
specialitate, care au competenta numai pentru structurile din subordine. Iar astfel, in
urma celor expuse, temei de examinare a cererii de catre CNAS nu este (vol. I, f.d. 74
vol. 1).

58. In aceste conditii, Ina Cravet s-a adresat cu prezenta actiune.

59. Prima instantd a admis actiunea, iar instanta de apel a mentinut hotararea,
retinand cd la momentul decesului, Anatolie Cravet avea la intretinere un copil minor,
motiv pentru care CNAS era obligatd sa-1 acorde indemnizatia de deces conform art. 18
alin. (2) lit. a) din lege — adica echivalentul a 5 salarii calculate dupa media veniturilor
asiguratului, dar nu mai putin de 5 salarii medii pe economie pentru un copil.

60. Instanta de apel a motivat ca, in urma efectudrii anchetei de serviciu, prin
incheierea de serviciu 03.12.2020, s-a stabilit ca infectarea cu virusul SARS-CoV-2 a lui
Anatolie Cravet s-a produs in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu.

61. Completul de judecatd al CSJ, analizdnd materialele dosarului in coraport cu
normele juridice ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solutia
instantei de apel este pripita si rezultd din nedeterminarea exactd a naturii juridice a
litigiului, criteriu care presupune, prin sine, lamurirea completa si certd a situatiei de fapt
sub toate aspectele.

62. In continuare, instanta de recurs retine art. 18 al Legii asiguririi pentru accidente
de munca si boli profesionale nr. 756 XIV din 24.12.1999, care prevede ca

(1) in cazul decesului asiguratului, ca urmare a unui accident de munca sau a unei boli
profesionale, de indemnizatie de deces beneficiaza: a) copiii asiguratului care, la momentul decesului
acestuia.- au varsta de pana la 18 ani sau au implinit aceasta varsta, dar fara a depasi varsta de 23 de
ani, daca isi continud studiile la institutii de invatdmant secundar, mediu de specialitate si superior,
cursuri de zi;- sant Tncadrati intr-un grad de dizabilitate, indiferent de varsta,

(2) Indemnizatia de deces se acorda o singurad datd, in suma fixa, corespunzator numarului §i
categoriei persoanelor aflate in intretinerea asiguratului dupa cum urmeaza: a) pentru copiii in varsta
de pana la 18 ani sau peste aceastd varsta, fard a depasi varsta de 23 de ani, daca 1si continud studiile
la institutii de Tnvatamant secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi, sau pentru copiii cu

- echivalentul a 5 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe
ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd
imbolnavirea profesionald, dar nu mai putin de 5 salarii medii lunare pe economie pentru anul
premergator anului in care s-a produs cazul asigurat, pentru un copil.

63. Art. 19 alin. (1) din aceeasi lege prevede ca:



1) Cererea pentru acordarea indemnizatiei de deces se prezinta asiguratorului. La cerere se
anexeazd:

a) documentele de cercetare a accidentului de munca sau de constatare a bolii profesionale,
intocmite de autoritatile competente;

b) adeverinta de deces a asiguratului, eliberata de autoritatea competenta;

c) alte acte din care rezulta dreptul solicitantului, conform legislatiei.

64. Articolul 23 din Legea asigurarii pentru accidente de muncd si boli

profesionale nr. 756 XIV dn 24.12.1999 prevede ca cercetarea accidentelor de munca si a
cauzelor imlzolndvirilor profesionale se efectueaza in modul stabilit de Guvern.

65. In vederea executarii prevederilor art.23 din Legea asigurarii pentru accidente
de munca si boli profesionale nr.756-XIV din 24 decembrie 1999, prin Hotararea
Guvernului nr. 1282 din 29.11.2016 a fost aprobat Regulamentului sanitar privind modul
de cercetare si stabilire a diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionala care stabileste
cerinfe pentru semnalarea, cercetarea cazurilor de suspiciune a bolilor (intoxicatiilor)
profesionale, declararea, inregistrarea si raportarea morbiditatii profesionale, in scopul
aplicarii masurilor de tratament, precum si de prevenire a actiunii factorilor profesionali
de risc (chimici, fizici, fizico-chimici, biologici si alti factori provocati de procesul de
muncad) asupra sanatatii persoanelor.

In sensul prezentului Regulament,

(1) boala (intoxicatie) profesionala acuta — boald aparuta in urma actiunii de scurtd durata (pe
parcursul unui schimb de lucru) a factorilor nocivi asupra sanatatii persoanei care a provocat pierderea
temporara sau permanenta a capacitatii de munca in profesie;

2) boala (intoxicatie) profesionala cronica — boala apdruta in urma actiunii de lunga duratad a
factorilor nocivi din mediul ocupational asupra sanatatii persoanei care a provocat pierderea temporara
sau permanenta a capacitatii de munca in profesie;

3) proces-verbal de cercetare a cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale —
document medical care stabileste existenta/lipsa legaturii intre conditiile de munca ale persoanei si
diagnosticul stabilit al bolii;

4) fisa de semnalare a cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale sau modificare a
diagnosticului prezumtiv — document medical pentru initierea procedurii de cercetare a cazului de
suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale;

S) fisa de declarare a cazului de boala (intoxicatie) profesionala — document medical ce
confirma diagnosticul de boald (intoxicatie) profesionala.

3. Stabilirea suspiciunii de boald (intoxicatie) profesionala este sarcina presedintelui comisiei
medicale (medic in patologii profesionale), responsabil pentru efectuarea examenelor medicale
profilactice persoanelor expuse actiunii factorilor profesionali de risc.

4. Cercetarea cazurilor de suspiciune a bolilor (intoxicatiilor) profesionale, inregistrarea si
raportarea lor Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica, precum si recomandarea masurilor de asanare
a conditiilor de munca sint responsabilitatea specialistilor centrelor de sandtate publica ale Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica.

5. Stabilirea diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionala in conformitate cu Lista bolilor
profesionale (anexa nr.1) este responsabilitatea specialistilor Centrului republican de boli profesionale.
cu publicarea ulterioara a acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

13. Scopurile cercetarii cazurilor de suspiciune a bolilor (intoxicatiilor) profesionale sint:

1) determinarea cauzelor si circumstantelor care au contribuit la aparitia bolii (intoxicatiei)
profesionale;

2) stabilirea existentei/lipsei legaturii Intre factorii de risc la locul de munca si boala (intoxicatia)
profesionald la persoana afectata;
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3) elaborarea masurilor privind excluderea aparitiei cazurilor noi de boli (intoxicafii)
profesionale.

19. Cercetarea cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale se finalizeaza cu
intocmirea procesului-verbal de cercetate a cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale,
conform Anexei nr.3 la prezentul Regulament pentru angajator, persoana afectata si Centrul de Sandtate
Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru Sandatate Publica.

31. Stabilirea diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionala se efectueaza doar in baza
concluziei privind existenta/lipsa legaturii conditiilor de munca cu boala (intoxicatia) profesionala din
procesul-verbal/nota informativa.

33. Dupa stabilirea diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionald, Centrul republican de boli
profesionale intocmeste Fisa de declarare a cazului de boala (intoxicatie) profesionala (in continuare
— Fisa de declarare) conform anexei nr.4 la prezentul Regulament.

67. Din interpretarea normelor mentionate rezultd cd recunoasterea si stabilirea
diagnosticului unei boli (intoxicatii) ca fiind profesionald se realizeaza in mod
obligatoriu cu participarea si confirmarea specialistilor Centrului republican de boli
profesionale, acesta fiind organul competent sa emitd diagnosticul oficial in conformitate
cu Lista bolilor profesionale. Procedura de confirmare presupune respectarea etapelor
obligatorii s1 implicarea institutiilor prevazute de cadrul normativ.

68. In acest sens, stabilirea diagnosticului unei boli ca fiind profesionald implica
parcurgerea etapelor procedurale prevazute de Regulamentul sanitar aprobat prin HG nr.
1282/2016, inclusiv emiterea documentelor si actelor de catre institutiile competente
indicate de acesta. Doar dupa finalizarea integrald a acestor etape si intocmirea actelor
prevazute de lege diagnosticul poate dobandi caracterul oficial de boala profesionala.

69. Completul de judecatd al CSJ considerda ca solutia instantei de apel a fost
pronuntatd in lipsa unei verificari complete a elementelor necesare stabilirii caracterului
profesional al bolii invocate.

70. Instanta de recurs observa ca Curtea de Apel Chisinau a apreciat intemeiata
acordarea indemnizatiei de deces in legdtura cu boala profesionald, fundamentind
calificarea infectdarii cu SARS-CoV-2 ca boald profesionald exclusiv pe baza
certificatului-decizie medicala nr. 22, eliberat de Comisia Medico-Militara a Directiei
Medicale si a incheierii de serviciu a institutiei angajatoare, fara a verifica daca aceste
documente pot constitui, in sensul legii, acte confirmative ale existentei unei boli
profesionale. Lipsa unei asemenea analize a condus la o evaluare incompleta si
neconforma cu exigentele cadrului legal.

71. In acest caz, instanta de apel nu a stabilit cu certitudine daca procedura legala
de confirmare a bolii profesionale a fost parcursa complet si nu a examinat suficient
caracterul si valoarea probatorie a actelor prezentate. Instanta de apel nu a verificat daca
infectarea poate fi incadrata, in mod legal, drept boald profesionala si nu a determinat
dacd documentele prezentate intrunesc cerintele legale pentru a constitui acte
confirmative ale unei astfel de boli.

72. Aceasta insuficientd de analiza reprezintda o omisiune procedurald esentiala,
care afecteaza justificarea hotararii, avand in vedere ca dreptul la indemnizatia de deces
poate fi recunoscut numai in urma confirmarii oficiale a bolii profesionale.

73. Prin urmare, concluziile instantei de apel sunt incomplete si
necorespunzatoare, intrucat nu se raporteaza la cadrul legal expres privind stabilirea
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oficiala a bolii profesionale si nu asigurd respectarea procedurii obligatorii, afectand
temeinicia hotararii.

74. Astfel, instanta de apel nu a motivat aspectul mentionat, iar aceasta poate ridica
intrebari cu privire la motivele acestei decizii. In lipsa unei motiviri clare, exista
incertitudini in ceea ce priveste rationamentul instantei si modul in care a fost aplicata
legea in acest caz. In conexiunea circumstantelor expuse cu normele legale citate
anterior, instanta de recurs ajunge la concluzia ca solutia adoptata de catre instanta de
apel este nemotivata.

75. In context, instanta de recurs remarci cd dreptul la un proces echitabil, garantat
de art. 6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, prezuma dreptul la o hotarare motivata. Motivarea este o parte a hotararii
in care instanta judecatoreasca in mod obligatoriu isi expune concluziile formulate in
privinta cauzei deferite spre solutionare. Conform unei jurisprudente constante degajate
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, pronuntarea de catre instantele judecatoresti
a unor hotarari motivate constituie una dintre garantiile dreptului fundamental la un
proces echitabil si acesta presupune obligatiunea instantei judecdtoresti de a se expune
in hotarari asupra tuturor cerintelor actiunii, precum si, argumentelor invocate de catre
parti intru admiterea sau respingerea acestora (cauza Garcia Ruiz vs. Spania, hotdrarea
din 21 ianuarie 1999).

76. Se retine ca actul judecatoresc trebuie sd corespunda tuturor normelor de drept,
sa fie clar, inteles de partile implicate in litigiu §i sd raspundd in mod sigur si1 expres la
toate cererile si obiectiille formulate de catre parti, ceea ce, in speta, lipseste. Or,
principiul procesului echitabil reclama cd hotararea sa fie motivata, justitiabilul avand
posibilitatea sa cunoasca motivele care 1-au facut pe judecator sa adopte una sau alta
solutie s1 sd le conteste daca sistemul prevedea o cale de atac impotriva acestei hotarari,
lipsa motivarii unei decizii judiciare, pune in pericol dreptul la un proces echitabil (cauza
Kaufman vs. Belgia, 1986).

77. Astfel, instantele judecdtoresti sunt obligate sd-si motiveze solutiile si
concluziile, sa furnizeze toate raspunsurile la intrebarile care sunt pertinente pentru
rezultatul procesului si necesitd un raspuns special in hotirare. In cazul in care instanta
de judecata se abtine de a da un raspuns special si explicit in cele mai importante
intrebdri, fard a acorda partii care a formulat o posibilitatea de a sti daca acest mijloc de
aparare a fost neglijat sau respins, acest fapt se va considera o incdlcare a art. 6§1 din
CEDO (cauza Hiro Balani vs. Spania, 1994).

78. Coreland prevederile legale procedurale nationale cu jurisprudenta CtEDO
referitor la obligatia instantelor nationale de a-si motiva solutiile, instanta de recurs
conchide ca circumstantele expuse anterior denota ca instanta de apel nu si-a indeplinit
obligatiile. lar aceasta nu poate echivala decat cu incalcarea dreptului la un proces
echitabil al recurentei, inclusiv dreptul de acces liber la justitie in raport cu obligatia
instantei de ,,a auzi” justitiabilii, garantat de art. 20 din Constitutie si art. 6 § 1 din
Conventie.

79. Dat fiind faptul ca instanta de apel a emis o decizie prematura, dictata de
neelucidarea tuturor circumstantelor pertinente spetei, iar lichidarea acestor lacune in
cadrul procedurii de examinare in recurs nu este posibild, completul de judecata al Curtii
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Supreme de Justitie concluzioneaza necesitatea admiterii recursurilor si casarii deciziei
instantei de apel cu restituirea cauzei spre rejudecare in aceiasi instanta.

80. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248, alin. (1), lit. d) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursurile declarate de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si
Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Caseaza integral decizia din 06 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza
de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata formulatd de Cravet Ina,
in interesele copilului minor Cravet Marius, impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, tert Administratia Nationala a Penitenciarelor privind constatarea ilegalitdtii
inactiunilor, obligarea emiterii actului administrativ favorabil, incasarea cheltuielilor de
judecata si a prejudiciului moral cu remiterea cauzei la rejudecare la Curtea de Apel
Centru, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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