CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Ilie Porumbescu — primar al
comunel Sadic, raionul Cantemir,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea depusa de
Gheorghe Stoianov cu privire la intentarea procedurii de executare a hotararii
Judecatorie1 Cahul, sediul Central din 5 februarie 2021,

impotriva incheierii din 9 iunie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul

(Dosarul nr. 3r-194/25
NR. PIGD 22-20083447-01-3r-15072025)

Executarea hotararii. Amenda de constrangere. Dacd o actiune poate fi
realizatd doar de debitorul executarii s1 nu este realizatd benevol, atunci
acesta poate fi determinat sa realizeze actiunea prin amenda de constrangere

Curtea de Apel sud, sediul Cahul: V. Movila, D. Fujenco, S. Pilipenco,

26 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursului depus de llie Porumbescu -
primar al comunei Sadic, raionul Cantemir.

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,

Oxana Parfeni
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La12iulie 2023, Gheorghe Stoianov a depus la Curtea de Apel Cahul,
cerere privind intentarea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei
Cahul, sediul Central din 5 februarie 2021.

2. Ladatade 1 septembrie 2023, Curtea de Apel Cahul a emis notificarea
prin care a stabilit debitorului Primdria comunei Sadic, raionul Cantemir
(persoana responsabila Primarul comunei Sadic), un termen de 30 (treizeci)
zile pentru indeplinirea benevold a obligatiilor stabilite prin hotararea
Judecatoriei Cahul din 05 februarie 2021 si decizia Curtii Supreme de Justitie
din 12 octombrie 2022, fata de creditorul Stoianov Gheorghe.

3. Notificarea Curtii de Apel Cahul a fost receptionata 1a 6 septembrie
2023 de catre Primaria comunei Sadic si Consiliul comunal Sadic.

4. La data de 8 noiembrie 2023, Primaria comunei Sadic a informat
Curtea de Apel Cahul, cd in vederea executdrii obligatiilor stabilite prin
hotararea Judecatoriei Cahul din 5 februarie 2021 si decizia Curtii Supreme
de Justitie din 12 noiembrie 2022 fata de creditorul Stoianov Gheorghe s-a
adoptat Decizia nr. 8/01 din 25 septembrie 2023 cu formarea comisiei din 3
(trei) persoane pentru identificarea suprafetei de teren. Comisia creata s-a
deplasat la fata locului in extravilanul localitdtii s. Taraclia pentru
identificarea unui lot de teren cu suprafata de 1.6 ha conform deciziei, a fost
examinat terenul cu nr. cadastral 2152216023 cu suprafata de 7,0457 ha, la
care se recomanda initierea lucrarilor de perfectare si atribuire a unui nr.
cadastral pe o suprafatd de 1.6 ha din interiorul terenului cu suprafata
terenului de 7.0457 ha. Comisia nu a fost de acord cu acest teren si nu a
semnat procesul verbal, un alt teren nu a fost identificat de catre comisia
imputernicitd la sedinta consiliului din 16 octombrie 2023 nu a fost adoptata
Decizie din motivul lipsei procesului verbal al comisiei de identificare a
terenului.

5. Ulterior, debitorul Primaria comunei Sadic (persoana responsabila
Primarul comunei Sadic) a fost notificata repetat despre necesitatea
executarii hotararii Judecatoriei Cahul, sediul Central din 5 februarie 2021 si
deciziei Curtii Supreme de Justitie din 12 octombrie 2022 fata de creditorul
Stoianov Gheorghe, fiindu-i oferit termen pana la data de 30 ianuarie 2024
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pentru executare benevola. Notificare care a fost receptionata la data de 14
decembrie 2023.

6. La data de 5 ianuarie 2024, Primaria comunei Sadic, a expediat in
adresa Curtii de Apel Cahul scrisoare prin care a informat ca in vederea
executarii hotararii Judecatoriei Cahul, sediul Central din 5 februarie 2021 si
deciziei Curtii Supreme de Justitie din 12 octombrie 2022 fata de creditorul
Stoianov Gheorghe s-a adoptat decizia nr. 04/03 din 27 decembrie 2023 cu
privire la formarea comisiei din 5 persoane pentru identificarea suprafetei de
teren.

7. La 22 iulie 2024, Curtea de Apel Cahul a notificat repetat debitorul
Primaria comunei Sadic, raionul Cantemir (persoana responsabila Primarul
comunei Sadic) despre necesitarea executarii hotararii Judecatoriei Cahul,
sediul Central din 5 februarie 2021 si deciziei Curtii Supreme de Justitie din
12 octombrie 2022 fatd de creditorul Stoianov Gheorghe, fiindu-i oferit
termen pentru executare benevola. Notificare care a fost receptionata la data
de 1 august 2024.

8. La 15 octombrie 2024, Primarul comuni Sadic, Porumbescu Ilie a
informat instanta despre faptul ca, in vederea executarii obligatiilor stabilite
prin hotararea Judecatoriei Cahul din 5 februarie 2021 si decizia Curtii
Supreme de Justitie din 12 octombrie 2022, Comisia formata prin decizia nr.
04/03 din 27 decembrie 2023 a identificat conform procesului verbal terenul
cu nr. cadastral 2152205101 cu suprafata — 2.48 ha pentru formarea unui bun
imobil cu suprafata - 2.22 ha. A fost adoptata decizia nr.01/19 din data 29
martie 2024 ,,Cu privire la initierea lucrarilor cadastrale de delimitare a
terenului proprietate publica”. Decizia adoptatd a fost data la SRL
., Valmaton-grup” pentru initierea lucrarilor cadastrale de formare a bunului
imobil. La data 19 octombrie 2024 prin scrisoarea cu nr.118/24 au fost
informati de SRL ,,Valmaton-grup” despre imposibilitatea delimitarii
terenului din motivul lipsei deciziei cu privire la delimitarea bunului imobil
si apoi formarea. La urmatoarea sedintd a Consiliului comunal Sadic
intrebarea cu privire la delimitarea bunului imobil va fi examinata. Din
motivul nenumaratelor absente a consilierilor de la sedintele Consiliului
comunal Sadic, lipsa cvorumului nu sau mai adoptat decizii din data 29
martie 2024 si pana in prezent.

9. LaZ22aprilie 2025, Curtea de Apel Sud, sediul Cahul a notificat repetat
debitorul Primaria comunei Sadic, raionul Cantemir (persoana responsabila
— Primarul comunei Sadic) despre necesitatea executdrii hotararii
Judecatoriei Cahul, sediul Central din 05 februarie 2021 si decizier Curtii
Supreme de Justitie din 12 octombrie 2022 fatd de creditorul Stoianov
Gheorghe fiindu-i oferit termen pentru executare benevola.

10. La 12 mai 2025 Primarul comunei Sadic, Porumbescu Ilie a informat
despre faptul ca ultima sedinta a Consiliului comunal Sadic a avut loc la 29
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martie 2024, incepand cu aceasta data si pana la 8 octombrie 2024 consiliul
NU S-a mai intrunit, ceea ce a constituit temei legal pentru dizolvarea sa,
incepand cu data de 8 octombrie 2024 Consiliul comunal Sadic s-a dizolvat,
iar Primaria nu mai are posibilitatea legala de a adopta decizia necesara
pentru initierea lucrdrilor cadastrale cu privire la formarea bunului imobil si
ulterior initierea lucrarilor cadastrale de delimitare a terenului proprietate
publici — conditie esentiald pentru executarea hotdrarii judecatoresti.
Totodata, a indicat ca Primaria nu se eschiveazd de la indeplinirea
obligatiilor prevazute de hotararile instantei, insa dizolvarea Consiliului face
Imposibila, din punct de vedere legal, adoptarea oricarei decizii de acest tip
pana cand Consiliul 1s1 va relua activitatea ori va fi constituit un nou consiliu,
in urma alegerilor locale.

11. Prin incheierea din 9 iunie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul, s-
a aplicat fata de llie Porumbescu— primarul comunei Sadic, raionul Cantemir,
amenda de constrangere in marime de 100 unitati conventionale (echivalent
banesc 5000 (cinci mii) lei), pentru neexecutarea obligatiei impusd prin
hotararea Judecatoriei Cahul sediul Central din 5 februarie 2021 si a deciziei
Curtii Supreme de Justitie din 12 octombrie 2022. S-a informat primarul
comunei Sadic, raionul Cantemir, Porumbescu Ilie, ca, in cazul neexecutarii
in continuare a hotararii judecatoresti, instanta de apel poate aplica repetat
amenda de constrangere, si poate mandata o altd persoand cu atributii de
executare, dispozitiile si indicatiile careia vor fi obligatorii atat pentru
conducdtorul persoanei juridice, cat si pentru toti colaboratorii acesteia.
Lipsa oricarei informatii din partea debitorului despre executarea obligatiei
de baza si despre executarea amenzii in decurs de 15 zile va fi catalogata ca
neexecutare continud a acestor obligatii.

12. La 30 iunie 2025, Ilie Porumbescu a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 9 iunie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul, solicitand
anularea incheierii contestate si constatarea lipsei temeiului legal pentru
aplicarea amenzii in privinta persoanei fizice Porumbescu Ilie

13. In motivarea recursului a indicat ci, amenda de constrangere aplicati
in privinta persoanei fizice Porumbescu Ilie, in calitate de primar al comunei
Sadic, este neintemeiata si urmeaza a fi anulata pentru mai multe motive de
ordin juridic.

14. In primul rand, hotirarea instantei de fond a fost pronuntati in cadrul
unui proces in care a fost atras ca parat un subiect inexistent din punct de
vedere juridic - ,,Primaria comunei Sadic”. Potrivit art. 1 si art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, autoritatile
administratiei publice locale sunt consiliile locale si primarii, iar primaria
este doar o structurd functionald care asistd primarul in exercitarea
atributiilor legale, nu un subiect de drept distinct. Prin urmare, nu putea fi
atrasd in proces si nici obligata sd execute hotararea judecatoreasca o entitate
care nu are personalitate juridica. La fel, nici primarul nu poate fi considerat
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reprezentantul unei entitati juridice inexistente. Lipsa capacitatii procesuale
de folosinta a drepturilor procesual civile a primariei a lipsit de temei juridic
intreaga constructie procesuald a hotararii instantei de fond din momentul
depunerii actiunii.

15. Lipsa capacitatii procesuale de folosintd a asa-numitei ,,primarii a
comunei Sadic” a viciat fundamental intreaga constructie procesuald a cauzei
inca de la momentul introducerii actiunii, ceea ce, in mod inevitabil, atrage
dupa sine vicierea procedurii de executare, Intrucat aceasta se intemeiaza pe
o hotarare pronuntatd in contradictoriu cu un subiect inexistent din punct de
vedere juridic.

16. Chiar si 1n ipoteza in care s-ar admite existenta unei obligatii ce
decurge din hotdrarea instantei, aceasta nu putea fi pusa in sarcina unei
persoane fizice in mod direct. In sistemul administratiei publice, primarul
exercita atributii n numele institutiei autoritatii executive locale, iar in cazul
constatdrii neexecutdrii unei hotarari judecatoresti, amenda de constrangere,
daca s-ar impune, urma sa fie aplicatd institutiei primarului ca autoritate
publica, nu persoanei fizice care ocupad temporar aceasta functie.

17. Aplicarea unei sanctiuni pecuniare directe asupra unei persoane fizice
care actioneaza in exercitarea atributiilor publice, in absenta vinovatiei
dovedite si in lipsa cadrului legal corespunzator, incalcd principiile

......

18. Mai mult decat atat, in spetd nici nu poate fi retinutd o culpa a
primarului Porumbescu Ilie. Acesta a informat in mod repetat instanta cu
privire la imposibilitatea obiectiva de a executa hotararea, intrucat, incepand
cu data de 8 octombrie 2024, Consiliul comunal Sadic s-a dizolvat, iar
anterior, din cauza absentelor repetate ale consilierilor, nu a fost intrunit
cvorumul necesar adoptdrii deciziilor in sedintele Consiliului. Astfel,
neexecutarea hotararii nu este imputabila unei conduite culpabile a
primarului, ci este rezultatul unui vid institutional obiectiv, pe care acesta nu
avea cum sa-1 prevind sau sa-1 inlature prin vointa proprie.

19. Ignorarea acestor imprejurari de catre instanta de apel si aplicarea unei
amenzi nemijlocit persoanei fizice Porumbescu Ilie echivaleaza cu
sanctionarea neintemeiata a unui functionar public pentru neexecutarea unei
obligatii imposibil de realizat, ceea ce contravine principiului
proportionalitatii si echitatii sanctiunii.

20. La 13 octombrie 2025, intimatul Gheorghe Stoianov a depus referinta,
solicitand declararea recursului inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA

21. Art. 191 alin. (5) lit. b) Cod administrativ prevede urmatoarele:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”



22. Art. 241 alin. (1) Cod administrativ releva ca:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

23. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

24. Art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ statueaza ca:

»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.”

25. Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:

»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

26. Art. 249 alin (1)-(3) din Codul administrativ prevede ca:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol.

Pentru executarea hotérarilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de impacare
sant competente instantele de apel.

Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie In termen de 3 zile.”

27. Art. 250 lit. a) si b) Codul administrativ:

»Titluri executorii sant: a) hotararile judecdtoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215.”

28. Art. 251 alin. (1) Codul administrativ:

,Hotararile judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel.”

29. Art. 253 alin. (1), (3) si (4) din Codul administrativ reglementeaza ca:

,Pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor 1n privinta persoanelor
juridice de drept public sant aplicabile masurile coercitive conform art.254-256.

Inaintea desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este
informat in scris despre intentia de executare. Aceastd prevedere nu se aplica in cazul
executdrii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.

Scrisoarea de informare trebuie sa indice asupra masurii de executare care se
intentioneaza si sa stabileascd un termen pentru indeplinirea benevola a obligatiilor de
executat. Acest termen nu poate depasi 30 de zile.”

30. Art. 254 din Codul Administrativ prevede ca:

»Dacd o persoana juridicd de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili i incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o
amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea
si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.”
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31. Art. 174 alin. (1)- (3) din Codul administrativ:

»Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incat sa afecteze la minimum individul si societatea.

Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masura de executare trebuie sa nu fie
disproportionate fata de rezultatul scontat.

Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

32. Art. 181 din Codul administrativ:

,Dacd o actiune poate fi realizatd doar de debitorul executarii si nu este realizata
benevol, atunci acesta poate fi determinat sd realizeze actiunea prin amendd de
constringere. In cazul actiunilor substituibile poate fi stabilitd o amendi de constringere
atunci cind realizarea prin substiuire nu promite succes sau debitorul executarii nu este in
stare sa suporte cheltuielile care rezulta din realizarea actiunii de catre un tert.

Amenda de constringere este admisa si pentru impunerea unei obligatii de tolerare
sau de inactiune.

Daca in pofida aplicarii unei amenzi de constringere debitorul executdrii nu isi
indeplineste obligatia, amenda de constringere poate fi aplicatd repetat de cite ori este
necesar. La stabilirea repetatd a amenzii de constringere, aceasta se va mari rezonabil in
comparatie cu amenda anterioara de constringere.

(Marimea amenzii de constringere este de cel putin 20 si cel mult 10000 de unitati
conventionale. O unitate conventionald constituie 50 de lei. La stabilireca amenzii de
constringere se va tine cont si de interesul economic al debitorului executarii in
neindeplinirea obligatiei care il priveste.”

33. Art. 120 din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca:

,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executarii sentintelor §i a altor hotdrari judecatoresti definitive.”

MOTIVAREA INSTANTEI

34. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie retine cd, recurentul a respectat acest termen,
or, incheierea Curtii de Apel Chisinau din 9 iunie 2025 a notificata
recurentului la 26 iunie 2025, fapt ce se confirma prin avizul de receptie
anexat la dosar (f.d.87).

35. Cererea de recurs a fost depusa la data de 30 iunie 2024. Astfel,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, considera ca recursul
este depus cu respectarea prevederilor art. 249 din Codul administrativ.

36. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 9 iunie 2025 a Curtii de
Apel Sud, sediul Cahul, instanta de recurs retine ca prin incheierea
mentionata s-a aplicat lui llie Porumbescu— primarul comunei Sadic, raionul
Cantemir, amenda de constrangere in marime de 100 unitdti conventionale
(echivalent banesc 5000 (cinci mii) lei), pentru neexecutarea obligatiei
impusa prin hotdrarea Judecatoriei Cahul sediul Central din 5 februarie 2021
si a deciziei Curtii Supreme de Justitie din 12 octombrie 2022.

6



37. Analizand motivele de recurs si actele dosarului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca instanta de apel a aplicat
amenda fara o analiza efectiva a circumstantelor cauzei, ajungand prematur
la concluzia ca neexecutarea hotararii s-ar datora culpei recurentului.

38. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, retine cd din
materialele cauzei rezulta ca, la 5 februarie 2021 Judecatoria Cahul sediul
Central a pronuntat hotararea, prin care a admis partial actiunea

reclamantului Stoianov Gheorghe si a hotarat:

- se anuleaza refuzul Primariei comunei Sadic, raionul Cantemir, nr.41 din 16 iunie
2020 de a executa decizia Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir, nr.3/6-
XXVIdin 11 aprilie 2019 privind atribuirea in natura, identificarea suprafetei de
teren si initierea lucrarilor cadastrale in scopul inregistrarii bunului imobil, cota
echivalenta de teren;

- se obligd Primdria comunei Sadic, raionul Cantemir, si execute decizia
Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir, nr.3/6-XXVI din 11 aprilie 2019
privind atribuirea In naturd, identificarea suprafetei de teren si initierea lucrarilor
cadastrale in scopul inregistrarii bunului imobil, cota echivalenta de teren;

- se anuleaza decizia Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir, nr.9/3-XXVII
din 2 octombrie 2020 ,,cu privire la abrogarea deciziei nr.3/6-XXV1 din 11 aprilie
2019 cu privire la examinarea cererii lui Stoianov Gheorghe”;

- se anuleaza decizia de solutionare a cererii prealabile nr.12/11-XXVII din 14
decembrie 2020, emisa de Consiliul comunal Sadic, raionul Cantemir;

- seincaseaza din contul Consiliului comunal Sadic, raionul Cantemir, in beneficiul
lui Stoianov Gheorghe prejudiciul moral in marime de 2.000 lei;

- se incaseazd in mod solidar din contul Primadriei comunei Sadic si Consiliului
comunal Sadic, raionul Cantemir, in beneficiul lui Stoianov Gheorghe cheltuielile
de judecatd in marime de 3.700 lei.

39. Prin decizia din 12 octombrie 2022 a Curtii Supreme de Justitie, s-a
mentinut hotdrarea din 5 februarie 2021 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Gheorghe
Stoianov impotriva Primariei comunei Sadic si a Consiliului comunal Sadic,
raionul Cantemir cu privire la anularea in tot a actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

40. La 12 iulie 2023, Gheorghe Stoianov a depus la Curtea de Apel Cahul,
cerere privind intentarea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei
Cahul, sediul Central din 5 februarie 2021.

41. De asemenea se constata ca, intru executarea hotararii Judecatoriel
Cahul, sediul Central din 5 februarie 2021, Consiliul comunal Sadic, prin
decizia nr. 8/01 din 25 septembrie 2023, a format comisia din 3 (teri)
persoane pentru identificarea suprafetei de teren.

42. Conform procesului verbal nr. 1 din 13 octombrie 2023, comisia creata
s-a deplasat la fata locului in extravilanul localitatii s. Taraclia pentru
identificarea unui lot de teren cu suprafata de 1.6 ha conform deciziei, a fost
examinat terenul cu nr. cadastral 2152216023 cu suprafata de 7,0457 ha, la
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care s-a recomandat initierea lucrarilor de perfectare si atribuire a unui nr.
cadastral pe o suprafatd de 1.6 ha din interiorul terenului cu suprafata
terenului de 7.0457 ha. Comisia nu au semnat procesul verbal.

43. Potrivit procesului verbal nr. 09 din 16 octombrie 2023, s-a amanat
pentru urmatoare sedinta a consiliului chestiunea privind initierea lucrarilor
cadastrale de delimitare a terenului proprietate publica, pentru pregatirea
materialelor necesare.

44, Prin decizia nr. 04/03 din 27 decembrie 2023 a Consiliul comunal
Sadic, s-a format o alta comisie din 5 (cinci) persoane pentru identificarea
suprafetei de teren.

45. Conform procesului verbal nr. 1 din 13 octombrie 2023, comisia creata
s-a deplasat la fata locului in extravilanul localitatii s. Sadic pentru
identificarea unui lot de teren cu suprafata de 2,22 ha conform deciziei, a fost
examinat terenul cu nr. cadastral 2152205101 cu suprafata de 2,48 ha, la care
s-a recomandat initierea lucrdrilor de perfectare si atribuire a unui nr.
cadastral pe o suprafatd de 2,22 ha din interiorul terenului cu suprafata
terenului de 2,48 ha.

46. Prin decizianr. 01/19 din 29 martie 2024 a Consiliului comunal Sadic,
s-a decis formarea bunului imobil, inregistrat in Registrul bunurilor imobile
cu nr. cadastral 2152205101, adresa r-nul Cantemir, com. Sadic, sat. Sadic
extravilan, suprafata de 2,48 ha, destinatie — teren cu destinatie agricola,
proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale com. Sadic, prin
separare, urmatoarele bunuri imobile: bunul imobil cu nr. cadastral
2152205101 amplasat pe teritoriul com. Sadic, extravilan, suprafata 0,26 ha,
destinatie-teren cu destinatie agricold proprietate publicd a unitatii
administrativ-teritoriale com. Sadic, sat. Sadic, si bunul imobil amplasat pe
teritoriul sat. Sadic, com. Sadic, extravilan, suprafata 2,22 ha, destinatie-
teren cu destinatie agricola, proprietate publicd a unitatii administrativ-
teritoriale Sadic.

47. De asemenea a fost identificat SRL ,,Valmaton-grup” pentru initierea
lucrarilor cadastrale de formarea bunului imobil.

48. Prin scrisoarea nr. 118/24, SRL ,,Valmaton-grup” a informat despre
necesitarea initierii lucrarilor cadastrale de delimitare a terenului, si pentru
aceasta este nevoie de decizia Consiliului.

49. Totodata, dupa cum rezulta din raspunsul nr. 119 din 12 mai 2025 a
Primarului comunie Sadic ultima sedinta a Consiliului comunal Sadic a avut
loc la 29 martie 2024, iar, incepand cu data de 8 octombrie 2024 Consiliul
comunal Sadic s-a dizolvat, iar Primaria nu mai are posibilitatea legala de a
adopta decizia necesard pentru initierea lucrarilor cadastrale cu privire la
formarea bunului imobil si ulterior initierea lucrdrilor cadastrale de
delimitare a terenului proprietate publicdi — conditie esentiald pentru
executarea hotararii judecatoresti.



50. Prin urmare, analizand imprejurarile sus constatate Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, Curtea de Apel Sud, sediul
Cahul, neintemeiat a aplicat fatd de primarul comunei Sadic, raionul
Cantemir — Ilie Porumbescu amenda de constrangere, or, hotararea din 5
februarie 2021 a judecatoriei Cahul, sediul Central nu poate fi executata de
catre ultimul fara un rol activ al Consiliului comunal Sadic.

51. Potrivit lucrarilor dosarului, de fapt Consiliul comunal Sadic a preluat
sarcina executarii hotararii si anume prin decizia nr. 8/01 din 25 septembrie
2023, a format comisia din 3 (teri) persoane pentru identificarea suprafetei
de teren, comisia a identificat initial lotul de teren dar nu a fost semnat
procesul verbal pentru initierea lucrarilor de perfectare si atribuire unui nr.
cadastral, ulterior prin decizia nr. 04/03 din 27 decembrie 2023 a Consiliul a
format o alta comisie din 5 (cinci) persoane pentru identificarea suprafetei
de teren, comisia a identificat lotul de teren si a recomandat initierea
lucrarilor de perfectare si atribuire a unui nr. cadastral lotului de teren,
Comisia a adus la cunostinta chestiunea data Consiliului, s-a emis decizia cu
privire la initierea lucrarilor cadastrale de delimitare a terenului proprietate
publica.

52. Totodata, a fost identificatda persoana juridica SRL ,,Valmaton-grup”
pentru initierea lucrarilor cadastrale de formare a bunului imobil, insa ultima
prin scrisoarea nr. 118/24, a informat despre necesitarea initierii lucrarilor
cadastrale de delimitare a terenului, si pentru aceasta este nevoie de decizia
Consiliului local in acest sens.

53. Astfel, potrivit art. 14 alin. (2) lit. ¢) din Legea privind administratia
publicd locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de
activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai
stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul
local realizeaza urmatoarele competente, printre care decide atribuirea si
schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei), orasului
(municipiului), dupd caz, in conditiile legii.

54. lar art. 29 alin. (1) lit. a) din Legea privind administratia publica locala
prevede ca, primarul asigura executarea deciziilor consiliului local.

55. Totodata, convocarea consiliului local se face prin dispozitie a
primarului, art. 16 alin. (5) din Legea privind administratia publica locala nr.
436 din 28 decembrie 2006.

56. La caz, instanta de recurs constata ca, in situatia aplicarii amenzii de
constrangere fata de primar, instanta de apel urma sa clarifice care sunt
actiunile pe care trebuia sa le intreprindd primarul si nu le-a executat,
nefacilitand executarea hotararii din 5 februarie 2021 Judecatoria Cahul
sediul Central, pentru ca amenda de constrangere sa nu ramana doar o
masura de sanctionare dar si o masura de facilitare a executarii.



57. De asemenea, prevederile Capitolului 111 din Codul administrativ,
indica asupra faptului ca, impunerea la actiune poate fi realizata nu doar prin
amenda de constrangere dar si prin urmatoarele masuri coercitive: realizarea
prin substituire si exercitarea nemijlocitd a constrangerii (constrangerea
directd), art. 179 din Codul administrativ.

58. Prin urmare, aplicarea unei amenzi de constrangere in asemenea
conditii este pripita, nefiind apreciate de catre instantd si alte masuri de
executare.

59. La rejudecare, instanta de apel urmeaza sa clarifice care sunt actiunile
necesare de intreprins de catre Primar in vederea executarii hotararii din 5
februarie 2021 Judecatoria Cahul sediul Central, iar in caz ca acesta se
eschiveaza de la executare de intreprins masuri coercitive pentru impunerea
lui la executare.

60. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a anula incheierea Curtii de Apel
Sud, sediul Cahul din 9 1unie 2025 si de a remite cauza la rejudecare, catre
Curtea de Apel Sud, sediul Cahul.

61. Din aceste motive, in conformitate cu art. 243 alin .(1) lit. ¢) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de catre Ilie Porumbescu — primar al comunei
Sadic, raionul Cantemir.

Anuleaza incheierea din 9 iunie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul
si restituie cauza instantei de apel spre rejudecarea problemei solutionate prin
incheierea casata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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