CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Cahul,
sediul Central si Judecatoria Chisinau sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusda de Dmitri Svidcenco impotriva Serviciului Vamal al Republicii
Moldova, tert Casa Nationald de Asigurari Sociale, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Ministrul Finantelor cu privire la anularea actelor
administrative,

(Dosarul nr. 2ac-311/25
NR. PIGD 2-24063164-01-2cc-12112025)

Conflictul de competenta intre doud judecatorii din jurisdictia diferitor curti
de apel.

27 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Judecatoria Cahul, sediul Central si Judecatoria Chisindu sediul
Rascani

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 11 1unie 2024, Dmitri Svidcenco a depus la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani, cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Vamal
al Republicii Moldova, tert Casa Nationald de Asigurari Sociale, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministrul Finantelor, concretizata prin cererile
din 24 1unie 2024 s1 27 iunie 2024, solicitand:

- repunerea in termenul de contestare in cazul in care se constata necesitatea;

- anularea raspunsului Serviciul Vamal cu nr.28/11- 4534 din 5 aprilie 2024, prin
care a fost respinsa cererea de recalculare a salariului si indemnizatiei unice ca
urmare a includerii in stagiul de munca ca functionar public a perioadei de 4 ani 8
luni 11 zile si a raspunsului Serviciului Vamal cu nr.28/11-6979 din 30 mai 2024;

- anularea partiala ca ilegale a ordinului Biroului Vamal Sud din 5 mai 2022,
proceselor-verbale din 25 decembrie 2008, 18 ianuarie 2010, 10 ianuarie 2011 si 2
ianuarie 2012, ordinului Biroului Vamal Sud din 28 decembrie 2018, in partea ce
tine de neincluderea perioadelor de activitate;

- obligarea Serviciului vamal sa emita actul administrativ favorabil prin care sa
dispund recalcularea si achitarea salariului si indemnizatiei unice ca urmare a
includerii in stagiul de munca ca functionar public a perioadei de 4 ani 8 luni 11
zile, respectiv perioadele 31 octombrie 1983-14 ianuarie 1985; 16 ianuarie 1985-
12 mai 1986; 15 mai 1987 -17 iulie 1989;

- pand la sedinta de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare, sa fie obligat
Serviciul Vamal sa emita actul administrativ favorabil prin care sa fie calculata
suma totald ce ar urma a fi achitata ca urmare a includerii in stagiul de munca a
perioadelor 31 octombrie 1983-14 ianuarie 1985; 16 ianuarie 1985-12 mai 1986;
15 mai 1987 -17 iulie 1989;

- incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

2. Prinincheierea din 16 septembrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a dispus transmiterea spre judecare instantei de judecata
competente — Judecatoria Cahul, sediul Central, actiunea de contencios
administrativ inaintatd de Dmitri Svidcenco impotriva Serviciul Vamal,
privind anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului
administrativ individual si impunerea la actiune.

3. Prin incheierea din 30 octombrie 2025 a Judecatoriei Cahul, sediul
Central, s-a suspendat procesul la examinarea cauzei de contencios



administrativ, intentat la cererea de chemare in judecata depusa de Dmitri
Svidcenco impotriva Serviciului Vamal al Republicii Moldova, tert Casa
Nationald de Asigurari Sociale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministrul Finantelor cu privire la anularea actelor administrative. S-a
transmis dosarul nr.3-102/2024, pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta la Curtea Suprema de Justitie.

LEGISLATIA RELEVANTA
4. Art. 200 din Codul administrativ:

»Instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui
definit la art.58 alin.(2) suspendd din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre doud judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de
apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fard citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

5. Art. 58 alin. (2) din Codul administrativ:

»Conflictele de competenta pot fi:

a) pozitive — cind doua sau mai multe autoritati publice se declarda competente sa
desfasoare o anumita activitate administrativa,

b) negative — cind nicio autoritate publica nu se declara competenta sa desfasoare o
anumita activitate administrativa.”

6. Art. 191 alin. (1) din Codul administrativ:

,,Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ.”

7. Art. 196 din Codul administrativ:

»Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestata, daca legea nu prevede altfel.

Daca la o procedurd de contencios administrativ participd mai multe autoritati
publice, actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica pirita.”

MOTIVAREA INSTANTEI

8. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza, ca
prevederile art. 200, alin. (3) din Codul administrativ stabileste competenta
Curtii Supreme de Justitie de a examina conflictul negativ de competenta
aparut intre Judecatoria Chisinau, sediul Rascani si Judecatoria Cahul, sediul
Central.



9. Materialele cauzei atestd ca obiectul prezentului litigiu il constituie:

- anularea raspunsului Serviciului Vamal nr. 28/11-4534 din 05 aprilie 2024, prin
care a fost respinsd cererea de recalculare a salariului si indemnizatiei unice ca
urmare a includerii 1n stagiul de munca ca functionar public a perioadei de 4 ani si
8 luni, 11 zile si a raspunsului Serviciului Vamal nr. 28/11-6979 din 30 mai 2024;

- anularea partiala a ordinului Biroului Vamal Sud din 05 mai 2022, procesului-
verbal din 25 decembrie 2008, procesului-verbal din 18 ianuarie 2010, procesului-
verbal din 10 ianuarie 2011, procesului-verbal din 02 ianuarie 2012, ordinului
Biroului Vamal Sud din 28 decembrie 2018, in partea ce tine de neincluderea
perioadelor de activitate;

- recalcularea si achitarea salariului si indemnizatiei unice ca urmare a includerii in
stagiul de munca ca functionar public a perioadei de 4 ani si 8 luni, 11 zile,
respectiv perioadele 31 octombrie 1983 - 14 ianuarie 1895, 16 ianuarie 1985 — 12
mai 1986, 15 mai 1987 — 17 iulie 1989;

- panala examinarea cauzei in fond, obligarea Serviciului Vamal, Biroul Vamal Sud

sa calculeze suma totala ce ar urma a fi achitata ca urmare a includerii perioadelor:
31 octombrie 1983 - 14 ianuarie 1895, 16 ianuarie 1985 — 12 mai 1986, 15 mai
1987 — 17 iulie 19809.

10. Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie observa ca
solicitdrile reclamantului sunt indreptate impotriva Serviciului Vamal si a
Biroului Vamal Sud.

11. Potrivit art. 196 din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriald isi
are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestata, daca legea nu prevede altfel. Dacd la o procedurd de contencios
administrativ participa mai multe autoritati publice, actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecatd in a carei raza teritoriald
isi are sediul autoritatea publica parata.

12. Conform art. 2 alin. (1) din Codul vamal, Organizarea si functionarea
Serviciului Vamal se realizeazd in conformitate cu prevederile Legii
nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal.

13. Potrivit art. 5 alin.(1) si (2) din Legea nr.302 din 21.12.2017 cu privire
la Serviciul Vamal, Serviciul Vamal este o structura organizationald separata
in sistemul administrativ al Ministerului Finantelor. Din Serviciul Vamal fac
parte: a) aparatul central; b) birourile vamale, ca subdiviziuni teritoriale
aflate In subordinea aparatului central; ¢) posturile vamale, ca subdiviziuni
teritoriale aflate in subordinea birourilor vamale.

14. Totodata se constatd ca, reclamantul contesta refuzul Serviciului
Vamal de a include unele perioade de activitate in stagiul sau de munca ca
functionar public, recalcularea salariului si a indemnizatiei in dependenta de
acesta, individualizat prin raspunsul nr. 28/11-4534 din 5 aprilie 2024. Iar in
privinta Biroului Vamal Sud contesta partial ordinul cu privire la incadrarea
in drepturile salariale cat si procesele verbale ale sedintei comisiei pentru
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stabilirea stagiului ce ofera dreptul de a primi recompensa lunard pentru
vechimea in munca.

15. Prin urmare, in contextul prevederilor art. 191 alin. (1), art.196 din
Codul administrativ, competenta jurisdictionald pentru examinarea acestei
actiuni in contencios administrativ revine Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, in raza teritoriala a careia isi are sediul autoritatea publica Serviciul
Vamal si nu subdiviziunea ei teritoriald. Or, procedura administrativa cu
referire la solicitarea reclamantului privind recalcularea salariului si
indemnizatiei a fost efectuata de autoritatea publica parata Serviciul Vamal.

16. In pofida faptului ca Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a indicat in
incheierea din 16 septembrie 2024 1n calitatea de parat inclusiv Biroul Vamal
Sud, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie relevd ca din
cererea de chemare 1n judecata depusa de catre Dmitri Svidcenco rezulta ca
ultimul nu a indicat la cercul participantilor la proces Biroul Vamal Sud, iar
instanta de judecatd nu a solutionat nici chestiunea atragerii in proces a
acesteia.

17. Drept urmare, competenta la examinarea cauzei date de contencios
administrativ revine Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

18. Din considerentul ca, un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de cétre ,,un tribunal investit de lege”, completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competentd, prin constatarea competentei Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, la examinarea prezentei cauze de contencios administrativ. Or, prin
prisma art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

19. In conformitate cu art.191 alin.(1), art. 200 alin.(3) si (4), si art. 230
din Codul administrativ, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constatd competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani, pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ intentatad la cererea de
chemare 1n judecata depusa de Dmitri Svidcenco impotriva Serviciului
Vamal al Republicii Moldova, tert Casa Nationald de Asigurdri Sociale,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministrul Finantelor cu privire la
anularea actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Dmitri Svidcenco Tmpotriva Serviciului Vamal al
Republicii Moldova, tert Casa Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministrul Finantelor cu privire la anularea



actelor administrative, se remite spre examinare Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



