CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de catre Adunarea Populara a
Gagauziei,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de catre Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva
Adunarii Populare a Gagauziei, Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagauzia, tert

Comisia Electorald Centrala privind anularea pct. 3 din Hotararea nr. 278-B3/VII
din 26 decembrie 2023,

impotriva hotararii din 05 iunie 2024 a Curtii de Apel Comrat

(Dosarul nr. 3ra-769/24
PIGD 2-24027915-01-3ra-10092024)

Recursul este vadit neintemeiat.

Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ. Dezacordul recurentei cu hotararea primei
instante nu constituie un temei de casare a el.

Curtea de Apel Comrat, jud. A. Mironiv, S. Starciuc, D. Fujenco

27 noiembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Adunarea Populara
a Gagauzieli,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. La 13 martie 2024, Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus la
Curtea de Apel Comrat actiune in contencios administrativ impotriva Adunarii
Populare a Gagauziei (Gagauz-Yeri), a Guvernatorului (Bascanului) UTA
Gagauzia (Gagauz-Yeri cu privire la:

— anularea pct. 3 din Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-B3/VII din 26
decembrie 2023;

— anularea a urmatoarelor prevederi din Legea UTA Gagauzia nr. 48-B3/VII din 26
decembrie 2023 ,,Privind modificarea Legii UTA Gagauzia «Codul electoral» nr. 60-
XXVII/V din 31 iulie 2015™:

v In punctul 1 al articolului 1, sintagma «la alin. (7) cuvintele ,, cu activitate
permanenta” se excludy;

v’ punctele 2 si 5 ale articolului 1 — in intregime;

v’ in punctul 6 al articolului 1, in raport cu art. 23 din Codul electoral al

Gagauziei, urmatoarele sintagme:

o «laalin. (1), dupa cuvantul ,, hotararii” se completeaza cu cuvintele
., Adunarii Populare a Gagauziei, la propunerea”»;

o «laalin. (3), cuvdntul ,,permanenti” se exclude, iar cuvintele ,, legislatiei
in vigoare” se inlocuiesc cu cuvintele ,, prevederilor alin. (3)—(4) ale art.
227y,

o «alin. (4) si (5) se excludy,

v’ punctul 7 al articolului 1 — in intregime,
v’ punctul 10 al articolului 1 — in intregime.

2. In motivarea actiunii reclamantul a mentionat ca, reiesind din atributiile sale
functionale, in temeiul art. 2 alin. (3), art. 64 s1 65 din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locald si pct. 8 lit. g) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 845/2009, a exercitat controlul legalitatii urmatoarelor
acte adoptate de Adunarea Popularad a Gagauziei (in continuare — APG) in sedinta
din 26.12.2023, si anume:

(1)Legea UTA Gagauzianr. 48-B3/VII din 26.12.2023 ,,Privind modificarea
Legii UTA Gégauzia «Codul electoral» nr. 60-XXVII/V din 31.07.2015”,
promulgata de Bascanul Gagauziei, Evghenia Gutul, si publicatd in
Buletinul Oficial al Gagauziei ,,Ekspres-Kanon” nr. 180-184 (1131-
1135) din 29 decembrie 2023;



(2)Hotararea APG nr. 278-B3/VII din 26 decembrie 2023, publicatd in

Buletinul Oficial al Gagauziei ,,Ekspres-Kanon” nr. 180-184 (1131-
1135) din 29 decembrie 2023.

3. Inurma exercitarii controlului, Oficiul a constatat ca o serie de prevederi ale
actelor mentionate sunt ilegale, si anume:

L.

II.

Punctul 3 al Hotérarii APG nr. 278-B3/VII din 26 decembrie 2023:
,Dupd intrarea in vigoare a Legii, presedintele Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei, 1.V. Kovalenko, va intreprinde toate masurile
necesare legate de concedierea personalului, transmiterea bunurilor si a
documentatiei catre Comitetul Executiv al Gagauziei.”
Urmatoarele prevederi ale Legii UTA Gagauzia nr. 48-B3/VII din
26.12.2023 ,,Privind modificarea Legii UTA Géagauzia «Codul electoral»
nr. 60-XXVII/V din 31.07.2015”:

Articolul 1. In Legea UTA Gagauzia ,,.Codul electoral” nr. 60-XXVII/V
din 31.07.2015, cu modificarile ulterioare, se opereaza urmatoarele
modificari:

1. La articolul 16:

la alin. (7) cuvintele ,,cu activitate permanenta” se exclud.

2. La articolul 17:

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Comisia Electorala Centrald a Gagduziei se considerd legal
constituita in cazul aprobarii Tn componenta ei a cel putin cinci membri.”;
alineatul (10) va avea urmatorul cuprins:

»(10) Comisia Electorala Centralda a Gagauziei se constituie pentru
desfasurarea alegerilor sau a referendumurilor.”;

alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:

,»(11) Termenul de exercitare a mandatului Comisiei Electorale Centrale
a Gagauziei este perioada electorala.”.

5. Articolul 22 se expune in urmatoarea redactie:

»Articolul 22. Scutirea de la exercitarea atributiilor de serviciu. Retribuirea muncii
(1) Membrii Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, in baza hotéririi Comisiei, pe
perioada campaniei electorale, sunt scutiti de la exercitarea obligatiilor de la locul de
munca de baza.

(2) Presedintele si secretarul Comisiei, in perioada electorala, activeaza pe baza
permanenta, iar ceilalti membri ai Comisiei sunt antrenati pentru participarea la
sedintele si procedurile electorale.

(3) Pe perioada desprinderii membrilor Comisiei de la exercitarea obligatiilor la locul
de munca de baza, pentru salariatii din sectorul bugetar se pastreaza statutul, functia
st salariul, iar pentru salariatii din sectorul privat se pastreaza aceleasi garantii, cu
exceptia salariului.

(4) Membrilor Comisiei care activeaza pe baza permanenta si nu activeaza in sectorul
bugetar li se stabileste, din mijloacele financiare alocate pentru desfasurarea
alegerilor, un salariu in marimea salariului mediu de la ultimul loc de munca de baza,
tinandu-se cont de sporuri, adaosuri si premii.

(5) Membrilor Comisiei li se stabileste, din mijloacele alocate pentru desfasurarea
alegerilor, o indemnizatie lunard in marime de 35% din salariul mediu lunar pe



economie in UTA Gagauzia pentru anul precedent. In caz de absenta de la sedintele
Comisiei, indemnizatia nu se plateste.”
6. La articolul 23:

la alineatul (1), dupa cuvantul ,,hotararii” se completeaza cu cuvintele ,,Adunarii
Populare a Gagauziei la propunerea”;

la alineatul (3), cuvantul ,,permanente” se exclude, iar cuvintele ,,legislatiei in
vigoare” se substituie cu cuvintele ,,prevederilor alin. (3)-(4) ale articolului 22”;
alineatele (4) si (5) se exclud.

7. La alineatul (2) al articolului 24, cuvintele ,,inclusiv pentru activitatea pe care
aceasta preconizeaza sa o desfdsoare pe parcursul anului bugetar urméator” se
exclud.

10. Alineatele (1)-(4) ale articolului 202 se exclud.

4. Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a apreciat ca, in temeiul art.6,
art. 109 si art. 111 din Constitutia Republicii Moldova, art. 3 din Legea privind
administratia publicd locala nr. 436 din 28 decembrie 2006 si art. 2 din Legea
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) nr. 344 din 23 decembrie
1994, dispozitiile actelor adoptate de Adunarea Populara a Gagauziei (Halk
Toplusu), la articolele/alineatele mentionate, sunt ilegale si pasibile de anulare,
pentru considerentele expuse in continuare.

5. Din aceste norme de drept rezultd ca actele administrative cu caracter
normativ si individual adoptate de Adunarea Populard (Halk Toplusu) a Gagauziei
nu trebuie sa contravind Constitutiei Republicii Moldova, Legii privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) si altor legi.

6. Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a sustinut cd, la adoptarea
normelor APG contestate, au fost incalcate prevederile legislatiei in vigoare, in
special art. 6, art. 109 alin. (1) si art. 111 alin. (1)—(3) din Constitutia Republicii
Moldova, intrucat actul normativ al APG a fost adoptat fara a tine cont de cadrul
normativ national aplicabil.

7. In opinia Oficiului, noua redactare a art. 16 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din
Codul electoral al Gagauziei este de natura sa conduca la incalcarea principiului
reprezentativitatii si la afectarea separatiei tuturor ramurilor puterii in procesul
electoral, precum si la incdlcarea prevederilor art. 10 din Regulamentul Gagauziei.

8. Prin modificarile operate in Codul electoral al Gagauziei, Adunarea Populara
a Gagauziei, in esentd, i-a lipsit pe locuitorii Gagauziei de dreptul de a initia
referendum, deoarece desfiintarea Comisiei Electorale Centrale a Gagduziei ca
organ permanent si activ a condus la imposibilitatea exercitarii efective a
drepturilor constitutionale si electorale ale cetatenilor privind desfdsurarea
referendumului.

9. In baza modificarilor introduse la art. 17 alin. (11) din Codul electoral al
Gagauziel, mandatul Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei este limitat exclusiv
la perioada electorala (perioada electorald — perioada de timp din ziua publicarii
datei alegerilor pana la data confirmarii rezultatelor finale ale alegerilor de catre
organele competente). In aceste conditii, realizarea initiativei cetitenilor privind
desfasurarea referendumului in Gagauzia, in temeiul art. 150 din Codul electoral al
Gagauziei, devine imposibila.



10.Potrivit art. 151 alin. (1) din Codul electoral al Gdgauziei, grupul de initiativa
privind desfasurarea referendumului in Gagauzia este Inregistrat de Comisia
Electorala Centrala a Gagauziei dupa prezentarea pachetului necesar de
documente. Ulterior, in temeiul alin. (2) al aceluiasi articol, Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei, In termen de 15 zile de la depunerea documentelor, adopta o
hotarare privind inregistrarea grupului de initiativa sau privind refuzul inregistrarii
acestuia. In hotdrirea de inregistrare se indicid termenul pentru colectarea
semnaturilor in sustinerea desfasurarii referendumului Gagauziei, termen care nu
poate fi mai mic de doud luni si mai mare de trei luni, iar datele privind inregistrarea
grupului de initiativa si optiunile supuse referendumului Gagauziei se publica pe
pagina web oficiald a Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei si prin alte mijloace
de informare Tn masa (art. 151 alin. (4)).

11.Ulterior, in temeiul art. 155, nu mai tarziu decat termenul stabilit pentru
colectarea semnaturilor, grupul de initiativa intocmeste un proces-verbal in care se
indica data inregistrarii grupului de initiativa, numarul de semnaturi colectate si
data finalizarii colectarii semnaturilor.

12.Procesul-verbal, semnat de membrii grupului de initiativd, impreund cu
listele de subscriptie, se prezinta Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei in
termen de trei zile lucritoare de la finalizarea colectirii semnaturilor. In continuare,
in baza art. 155, Comisia Electorala Centrala a Gagauziei intreprinde urmatoarele
actiuni:

— 1in termen de 15 zile de la prezentare, verifica autenticitatea semnaturilor
(integral sau selectiv) din listele de subscriptie depuse;

— dupa verificarea listelor de subscriptie, adopta hotdrarea privind
exprimarea optiunii de a organiza referendumul Gagauziei sau, in cazul
neprezentarii numarului necesar de semnaturi, hotararea de respingere a
propunerii de desfasurare a referendumului Gagauziei si de anulare a
inregistrarii grupului de initiativa;

— procesul-verbal privind verificarea listelor de subscriptie, listele de
subscriptie verificate si hotararea Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei privind exprimarea optiunii de a desfiasura referendumul
Gagauziei se prezintd Adunarii Populare a Gagauziei in termen de trei
zile.

13.Astfel, avand in vedere cd, in temeiul legii contestate, Comisia Electorala
Centrala isi exercitd mandatul doar pe durata perioadei electorale, adica din
momentul publicarii datei referendumului, devine imposibila realizarea dreptului
legal al cetatenilor Republicii Moldova cu domiciliul permanent pe teritoriul UTA
Gagauzia de a-si exprima optiunea privind desfasurarea referendumului, din cauza
inexistentel unui organ permanent activ care sd asigure derularea procedurilor
prealabile organizarii referendumului.

14.Totodatd, APG a incalcat si prevederile art. 2 si art. 3 alin. (2) din
Regulamentul Gagauziei.

15.Comisia Electorala Centrala, in raspunsul la interpelarea Oficiului Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat, a comunicat, intre altele, urmatoarele: ,,Urmeaza a
fi retinut ca, prin adoptarea la 29.01.2024 a Codului electoral nr. 325/2022, pentru
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prima datd in sistemul organelor electorale nationale a fost integrat in mod
armonios Consiliul Electoral Central al Gagauziei, care dispune de competente
evidente in domeniul alegerilor regionale (alegerile Bascanului si deputatilor
Adunarii Populare a Gagauziei) si nationale (alegeri pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova, deputat in Parlament, primar, consilier local si
referendumuri). De asemenea, s-a retinut ca integrarea institutionald a organului
electoral al Gagauziei in sistemul organelor electorale nationale s-a realizat prin
prisma aplicarii garantiilor stabilite de Legea nr. 344/1994 ,,Privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, in urma unor ample consultari cu participarea
expertilor Consiliului Europei, in vederea asigurarii realizarii efective a drepturilor
consacrate de Carta Europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15
octombrie 1985.”

16.S-a retinut, de asemenea, ca Parlamentul Republicii Moldova a adoptat noul
Cod electoral al Republicii Moldova, in care sunt reglementate expres activitatea
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei, statutul membrilor acesteia, organizarea
activitatii organului electoral si alte prevederi esentiale, inclusiv statutul de organ
permanent activ, astfel cum era prevazut anterior de Codul electoral al Gagauziei,
pana la operarea modificarilor contestate. Aceste prevederi ale Codului electoral al
Republicii Moldova, referitoare la activitatea Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziel, au fost invocate de reclamant in partea descriptiva a actiunii.

17.1n aceste conditii, modificirile adoptate de Adunarea Populard a Gagauziei
incalca in mod grav principiile activitatii de legiferare prevazute de art. 3 din Legea
nr. 100/2017 a Republicii Moldova, si anume: lit. ¢) legalitatea si echilibrul intre
reglementdrile concurente; lit. d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; lit. f) respectarea ierarhiei actelor
normative.

18.0Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a subliniat, in mod special,
ca prevederile contestate din cele doud acte normative ale Adundrii Populare a
Gagauziel contravin in mod vadit dispozitiillor urmatoarelor norme din Codul
electoral al Republicii Moldova: art. 17 alin. (1) lit. d), alin. (3) si alin. (6), art. 35
alin. (1)—(4), art. 36 alin. (1)—~(4), (7)—~(9) s1 art. 245 alin. (4), intrucat Consiliul
Electoral Central al Gagauziei, constituit din presedinte si secretar, activeaza in
mod permanent in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale, referendumului
republican si alegerilor locale generale, indeplinind mandatul consiliului electoral
de circumscriptie de nivelul al doilea, in conformitate cu prevederile Codului
electoral al Republicii Moldova.

19.Art. 23 alin. (1) in noua redactie a Codului electoral al Gagauziei prevede
ca: ,,Comisia Electorala Centrala a Gagauziei este deservita de aparat, a carui
structura si stat de personal sunt aprobate prin hotardrea corespunzdtoare a
Adunarii Populare a Gagauziei, la propunerea Comisiei Electorale Centrale a
Gagauziei”.

20.Totusi, modificarile operate la art. 23 alin. (1) din Codul electoral al
Gagauziel nu sunt corelate cu prevederile art. 36 alin. (4) din Codul electoral al
Republicii Moldova, care statueazi ca: ,./n timpul indeplinirii mandatului sdu,
activitatea Consiliului Electoral Central al Gagauziei este asigurata de aparatul



de lucru, a carui structura si stat de personal sunt aprobate de consiliul
corespunzator”.

21.De asemenea, la adoptarea Codului electoral al Republicii Moldova,
Parlamentul a tinut cont de prevederile art. 23 alin. (1) din Codul electoral al
Gagauziei, care, in redactarea sa anterioara, stabilea ca: ,,Comisia Electorala
Centrala a Gagauziei este asigurata de aparatul de lucru, a carui structura §i stat
de personal sunt aprobate prin hotardrea corespunzatoare a Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei”.

22.Art. 17 alin. (7) in noua redactie a Codului electoral al Gagauziei prevede
ca: ,,Comisia Electorala Centrala a Gagauziei se considera legal instituita in cazul
in care in componenta ei sunt aprobati cel putin cinci membri”.

23.Totusi, modificdrile introduse la art. 17 alin. (7) din Codul electoral al
Gagauziei nu sunt corelate cu prevederile art. 35 alin. (1) din Codul electoral al
Republicii Moldova, potrivit carora: ,,Comisia Electorala Centrala constituie
consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea, care activeaza
permanent si sunt formate dintr-un numar impar de membri, de cel putin 7 si de
cel mult 11 persoane”.

24.0ficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a mentionat ca, astfel cum s-
a aratat anterior, modificarile introduse sunt de natura sa conduca la incalcarea
principiului reprezentativitatii si la denaturarea separatiei tuturor ramurilor puterii
in procesul electoral.

25.De asemenea, a fost invocata distinct ilegalitatea pct. 3 din Hotararea
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-B3/VII din 26.12.2023 , privind Legea UTA
Gagauzia pentru introducerea modificarilor in Legea UTA Gégauzia «Codul
electoral» nr. 60-XXVII/V din 31.07.2015” (MO 180-184/5385 din 29.12.2023),
precum si a modificarilor operate prin Legea UTA Gagauzia nr. 48-B3/VII din 26
decembrie 2023 pentru modificarea Legii UTA Gagauzia,,Codul electoral” nr. 60-
XXVII/V din 31.07.2015, in special la art. 16 alin. (7), art. 17 alin. (7), (10) s1 (11),
art. 22 si art. 22 alin. (3), in contextul schimbarii statutului CEC a Gagauziei ca
persoana juridica si ca organ permanent activ.

26.In plus fatdi de incilcarile mentionate, Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariel de Stat a retinut ca statutul s1 mandatul presedintelui si secretarului
CEC a Gagauziei, inclusiv modul de incetare inainte de termen a acestora, sunt
reglementate de art. 36 alin. (9) si art. 245 alin. (4) din Codul electoral al Republicii
Moldova.

27.1n hotirarea contestatd a Adunirii Populare a Gigiuziei nu sunt previzute
temeiurile de care urmeaza sa se conduca presedintele CEC a Gagauziei la
concedierea personalului CEC a Gagauziei. Ca urmare a acestei neclaritati juridice
privind modul de eliberare din functie a angajatilor CEC a Gagauziei, presedintele
CEC a Gagauziei, d-na Colalenco Ia., a expediat presedintelui APG, dlui
Constantinov D.G., o interpelare la 15.01.2024, solicitand interpretarea modului de
aplicare/executare a pct. 3 din Hotararea Adunarii Populare nr. 278-B3/VII din 26
decembrie 2023. La aceasta interpelare, presedintele APG a raspuns in scris la
16.01.2024, comunicand ca: ,,De la data intrarii in vigoare a acestei Hotarari, 29
decembrie 2023, persoana cu functie de raspundere Covalenco la., in termenul



stabilit de lege si cu respectarea tuturor procedurilor, este obligata sa desfasoare
toate activitatile necesare pentru concedierea personalului, legate de lichidarea
Comisiei Electorale Centrale permanente”.

28.Prin normele contestate, presedintele CEC a Gagauziei a fost plasat intr-o
situatie juridica dificila, intrucat statutul de organ permanent al CEC a Gagauziei,
precum si mandatul si modul de eliberare din functie a presedintelui si secretarului
CEC a Gagauziei sunt reglementate de Codul electoral al Republicii Moldova. In
temetul art. 7 si art. 17 alin. (2) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 ,,Cu privire la
actele normative”, aceste prevederi pot fi aplicate chiar si in pofida adoptarii de
catre APG a pct. 3 din hotararea examinata.

29.Astfel, potrivit art. 22 alin. (2) din Legea Republicii Moldova nr. 199 din
16.07.2010 ,,Privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publica”, in cazul
demnitarului ales, incetarea Tnainte de termen a mandatului are loc in conditiile
prevazute de legislatia speciald care reglementeaza activitatea demnitarului
respectiv.

30.Art. 245 alin. (4) din Codul electoral al Republicii Moldova prevede ca:
,Presedintele si secretarul Consiliului Electoral Central al Gagauziei care sunt in
functie la data intrarii in vigoare a prezentului cod isi exercita de drept atributiile
pand la expirarea mandatului. In caz de incetare inainte de termen a calitdtii de
presedinte sau secretar al Consiliului Electoral Central al Gagauziei, numirea va
fi efectuata in conditiile art. 36 din prezentul cod si in conformitate cu actele
normative locale.”

31.Conform art. 17 alin. (10) din Codul electoral al Gagauziei nr. 60-XXVII/V
din 31 iulie 2015, ,,mandatul Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei este de
cinci ani. La expirarea acestui termen, componenta comisiei este aleasa din nou”.

32.Potrivit art. 17 alin. (3)—(4) din Codul electoral al Gagauziei, eliberarea
inainte de termen din functia de presedinte, vicepresedinte si secretar al Comisiel
Electorale Centrale a Gagauziei poate fi dispusd, de asemenea, prin vot secret, cu
cel putin doud treimi din voturile membrilor Comisiei, in limita componentei
aprobate. Eliberarea inainte de termen a acestor persoane se efectueazd la
propunerea a cel putin 3 membri alesi ai Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei.
Alegerea si eliberarea inainte de termen din functiile de presedinte, vicepresedinte
si secretar se consemneaza intr-un proces-verbal corespunzator si intr-o hotarare a
Comisiei Electorale Centrale a Gagduziei. Un exemplar al procesului-verbal si al
hotararii Comisiei Electorale Centrale a Gdgauziei se remite Adunarii Populare a
Gagauziei pentru informare.

33.0Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a retinut cd Comisia
Electorala Centrald a Gagauziei nu a adoptat nicio hotarare de eliberare din functie
a presedintelui si a secretarului Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei.

34.De asemenea, s-a constatat cd nu au intervenit temeiurile prevazute de art.
21 din Codul electoral al Gagauziei pentru incetarea mandatelor membrilor CEC a
Gagauziei, iar Adunarea Populard a Gagauziei nu a adoptat nicio hotarare privind
eliberarea/destituirea din functie a membrilor CEC a Gagauziei.

35.1n opinia reclamantului, nerespectarea de citre parita Adunare Populard a
Gagauziei a principiilor fundamentale ale activitdtii de legiferare — legalitatea,



echilibrul  intre  reglementdrile = concurente,  oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, precum si
respectarea ierarhiei actelor normative — este demonstratd in mod vadit si
convingator si prin faptul ca, prin art. 6 alin. (1) din Legea UTA Géagauzia nr. 47-
B3/VII din 26.12.2003 ,,Cu privire la buget pentru anul 2024” (EKSRES-
KANONU 180-184/5384, 29.12.2023), a fost aprobatd finantarea CEC a
Gagauziei.

36.Art. 6 alin. (1) din lege prevede aprobarea, in bugetul central, a alocatiilor
bugetare pentru intretinerea Comisiei Electorale Centrale a UTA Géagauzia in suma
de 1 474,7 mii lei.

37.1n limitele acestor cheltuieli, suma mentionata a fost reflectata si in anexele
nr. 3 si nr. 4 la legea locala. Totodata, se retine ca, potrivit anexei nr. 8 la Legea
UTA Gagauzia nr. 47-B3/VII din 26.12.2003 ,,Cu privire la buget pentru anul
2024”, a fost aprobat statul de personal al CEC a Gagauziei in numar de 6,5 unitati.

38.In aceste conditii, riméane neclard nu doar problema temeiurilor juridice
pentru concedierea (eliberarea din functiile detinute) a persoanelor cu functii de
demnitate publicd din componenta CEC a Gagauziei, ci si cea privind eliberarea
din functie a celor doi angajati ai Comisiei Electorale Centrale, cu statut de
functionar public (specialist principal si contabil-sef).

39.1n raspunsul siu, presedintele APG a mentionat ca CEC a Gagiuziei urmeaza
a fi lichidata. Totusi, prin normele de drept contestate, APG nu a dispus desfiintarea
persoanei juridice — CEC a Gagauziei. O eventuald concediere ilegald poate genera
actiuni in instanta din partea angajatilor si poate conduce la restabilirea acestora in
functie, cu obligarea la plata unor sume semnificative din bugetul Comisiei
Electorale Centrale a Gagauziei.

40.Astfel, prevederile pct. 3 din Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei
nr.278-B3/VII din 26 decembrie 2023 nu doar ca incalcd legi cu forta juridica
superioara, ci nici nu sunt corelate cu dispozitiile art. 17 alin. (3)—(4) st art. 21 din
Codul electoral al Gagauziei. Prin adoptarea modificarilor contestate, APG, in fapt,
cel putin a pus sub semnul riscului organizarea si desfasurarea alegerilor
republicane pe teritoriul Autonomiei.

41.Desi art. 1 din Codul electoral al Gagauziei prevede ca: ,,Alegerile
deputatilor Parlamentului Republicii Moldova si desfasurarea referendumurilor
republicane pe teritoriul UTA Gagauzia se efectueaza, in conformitate cu normele
si cerintele Codului electoral al Republicii Moldova, de catre organele electorale
ale Gagauziei in interactiune cu Comisia Electoralda Centralda a Republicii
Moldova”, iar aceste prevederi sunt Tn concordantd cu normele mentionate mai sus
din Codul electoral al Republicii Moldova, in practica, prin modificarile adoptate
la Codul electoral al Gagauziei, APG a lichidat, in fapt, CEC a Gagauziei ca
persoana juridica si ca organ electoral permanent activ.

42.0ficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a sustinut ca prevederile
contestate sunt susceptibile sa genereze instabilitate in derularea proceselor
electorale in Gagduzia si sd provoace un blocaj institutional in activitatea CEC a
Gagauziel.



POZITIA INSTANTEI DE FOND

43.Prin hotararea Curtii de Apel Comrat din data de 05 iunie 2024 s-a admis
actiunea de contencios administrativ Tnaintatd de Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagduziei (Gagauz Yeri),
Guvernatorului (Bascanului) UTA Gagauzia (Gagauz Yeri),
— s-a anulat pct. 3 din Hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 278-B3/VII din 26
decembrie 2023.
— s-au anulat unele prevederi din Legea UTA Gagauzia nr. 48-B3/VII din 26 decembrie
2023 ,,Privind modificarea Legii UTA Gagauzia «Codul electoral» nr. 60-XXVII/V
din 31 iulie 2015
v’ In punctul 1 al articolului 1, sintagma «la alin. (7) cuvintele , cu activitate
permanentd’” se excludy,
v’ punctele 2 si 5 ale articolului I — in intregime;
v’ inpunctul 6 al articolului 1, in raport cu art. 23 din Codul electoral al Gagauziei,
urmatoarele sintagme:

o «laalin. (1), dupa cuvantul ,, hotararii” se completeaza cu cuvintele
., Adunarii Populare a Gagauziei, la propunerea’»;

o «laalin. (3), cuvantul ,,permanenti” se exclude, iar cuvintele ,, legislatiei
in vigoare” se inlocuiesc cu cuvintele ,,prevederilor alin. (3)—(4) ale art.
227y;

o «alin. (4) si (5) se excludy;

v’ punctul 7 al articolului 1 — in intregime,
v’ punctul 10 al articolului 1 — in intregime.

44.Curtea de Apel Comrat, in calitate de instanta de fond, retindnd prevederile
art. 1, art. 17, art. 35 alin. (1)—(4), art. 36 alin. (1)—(4), (7)—(9) din Codul electoral,
precum si ale art. 1, art. 2 alin. (1), art. 14 alin. (1) s1 (2), art. 17 alin. (6) din Codul
electoral al UTA Gégauzia, a concluzionat cd actiunea depusa de Oficiul Teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat este intemeiatd. S-a retinut cd noua redactie a art. 16
alin. (1) st art. 23 alin. (1) este de naturd sa conduca la incalcarea principiului
reprezentativitatii si al separatiei ramurilor puterii in procesul electoral, precum si
la incélcarea prevederilor art. 10 din Regulamentul Gagéauziei. Totodata, prin
modificarile operate in Codul electoral al Gagauziei, Adunarea Populard a
Gagauziel, in fapt, 1-a lipsit pe locuitorii Gagauziei de dreptul de a initia
referendum, intrucat lichidarea CEC a Gagauziei, ca organ electoral cu activitate
permanentd, a determinat imposibilitatea exercitarii efective a drepturilor
constitutionale si electorale ale cetdtenilor privind desfasurarea referendumului.

45.De asemenea, s-a retinut ca, in conditiile 1n care, in temeiul legii contestate,
CEC 1si exercita mandatul doar pe durata perioadei electorale, respectiv din
momentul publicarii datei desfasurarii referendumului, dreptul legal al cetatenilor
Republicii Moldova cu domiciliul permanent pe teritoriul UTA Gagauzia de a-si
exprima optiunea privind desfasurarea referendumului nu poate fi realizat, din
cauza lipsei unui organ electoral cu activitate permanentd, care sd efectueze
procedurile prealabile necesare organizarii referendumului.

46.Totodata, s-a constatat cd Adunarea Populard a Gagauziei a Incélcat
prevederile art. 2 si art. 3 alin. (2) din Regulamentul Gagauziei, intrucét, potrivit
raspunsului Comisiei Electorale Centrale, ,,prin adoptarea, la 29.01.2024, a



Codului electoral nr. 325/2022, pentru prima data in sistemul organelor electorale
nationale a fost integrat in mod armonios Consiliul Electoral Central al Gagauziei,
care dispune de competente evidente in domeniul alegerilor regionale (alegerile
Bascanului si deputatilor Adunarii Populare a Gagauziei) si al alegerilor nationale
(alegeri pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, deputat in Parlament,
primar, consilier local si referendumuri). De asemenea, s-a retinut cd integrarea
institutionala a organului electoral al Gagauziei in sistemul organelor electorale
nationale s-a realizat prin prisma aplicarii garantiilor stabilite de Legea nr.
344/1994 ,,Privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, in urma
unor ample consultari cu participarea expertilor Consiliului Europei, pentru a
asigura realizarea efectivd a drepturilor consacrate de Carta Europeand a
autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985”.

47.Astfel, Curtea de Apel Comrat a retinut ca prevederile contestate din cele
doud acte normative ale Adunarii Populare a Gagauziei contravin in mod vadit
dispozitiilor urmatoarelor norme din Codul electoral al Republicii Moldova: art. 17
alin. (1) lit. d), alin. (3) si alin. (6), art. 35 alin. (1)—(4), art. 36 alin. (1)—(4), (7)—(9)
si art. 245 alin. (4). Aceasta concluzie se intemeiaza pe faptul ca Consiliul Electoral
Central al Gagauziei, constituit din presedinte si secretar, activeaza in mod
permanent in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, al referendumului
republican s1 al alegerilor locale generale, indeplinind mandatul consiliului
electoral de circumscriptie de nivelul al doilea, in conformitate cu prevederile
Codului electoral al Republicii Moldova.

EXERCITAREA CAIl DE ATAC IMPOTRIVA HOTARARII INSTANTEI DE
FOND

48.La data de 23 1ulie 2024, Adunarea Populara a Gagduziei a declarat recurs
impotriva hotararii Curtii de Apel Comrat din 5 1unie 2024, solicitand admiterea
recursului, casarea hotararii instantei de fond si pronuntarea unei noi hotarari prin
care actiunea sa fie respinsa (f. d. 200-205, vol. I).

49.In motivarea recursului, Presedintele Adunirii Populare a Gagauziei si-a
exprimat dezacordul fatd de hotdrarea contestata, aratand ca modificarile operate
vizeaza, in principal, stabilirea perioadei de activitate a Comisiei Electorale
Centrale a Gagauziei, aceastd activitate fiind in prezent limitatd la un anumit
interval de timp — perioada electorald. S-a sustinut ca Adunarea Populara a inclus
modificarile corespunzatoare in Legea UTA Gagauzia ,,Codul electoral” nr. 60-
XXVII/V din 31.07.2015, adoptata anterior in baza competentelor sale, si, in acest
context, dreptul Adunarii Populare de a modifica aceeasi lege nu poate fi limitat.
Numai Adunarea Populard are competenta de a adopta legea, de a o modifica sau
de a o abroga.

50.Totodatd, s-a aratat cd sunt eronate concluziile instantei potrivit carora
modificarile introduse in Codul electoral al Gagduziei au lipsit, in mod efectiv,
locuitorii UTA Gagauzia de dreptul de a initia un referendum. In acest sens, s-a
subliniat cd organizarea unui referendum local asupra problemelor ce tin de
competenta Gagauziei este prevazutd la art. 12 alin. (3) lit. ) din Legea nr. 344-
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XIII ,,Privind statutul juridic special al Gagduziei” si la pct. 13) art. 51 din
Regulamentul Gagduziei, iar procedura de organizare a unui referendum local este
reglementatd in Intregime de Capitolul VI al Codului electoral al Gagauziei.

51.Presedintele Adunarii Populare a Gagauziei a sustinut ca noul Cod electoral
al Republicii Moldova contine norme juridice care afecteaza drepturile si
competentele UTA Gagauzia in ceea ce priveste constituirea propriilor organe
electorale si cd acesta a fost adoptat fara consultarile obligatorii, prevazute de lege,
cu Adunarea Popularda a Gagauziei, fapt ce pune sub semnul Intrebarii
constitutionalitatea acestor norme de drept.

52.De asemenea, s-a aratat ca, prin adoptarea prevederilor contestate, au aparut
doar coliziuni minore in legislatia locald privind initierea referendumului local si
inregistrarea grupului de initiativd, care pot fi inldturate prin operarea unor
modificari corespunzatoare in lege, fara a fi necesara anularea acesteia. S-a sustinut
ca anularea actelor legislative ale Adunarii Populare a Gagauziei, care
reglementeaza raporturile juridice pe teritoriul sau, ar lipsi, in fapt, acest organ de
capacitatea de a adopta astfel de acte.

53.Cu referire la anularea pct. 3 al Hotararii APG nr. 278-B3/VII din 26
decembrie 2023, Adunarea Populara a Gagduziei a mentionat ca desfiintarea
Comisiei Electorale Centrale a Gagauziei a fost realizatd in conformitate cu legea
sl nu a generat consecinte negative. S-a mai afirmat ca trimiterea instantei la faptul
ca Comisia Electoralda Centrald a Gagauziei nu a adoptat niciun act privind
,demisia” sa, precum si la inexistenta motivelor prevazute de art. 21 din Codul
electoral al Gagauziei pentru incetarea mandatului membrilor acesteia, contravine
logicii rationamentului juridic.

54.S-a mai sustinut ca in nicio lege a Republicii Moldova care reglementeaza
activitatea organelor de stat sau a autoritatilor publice nu existd norme de drept care
sd reglementeze, Tn mod expres, concedierea angajatilor ca urmare a lichidarii unei
persoane juridice. Un asemenea efect este considerat un proces firesc al activitatii
normative, in situatia in care se adoptd o decizie corespunzatoare si se opereaza
modificari in actul normativ, care implica lichidarea persoanei juridice.

POZITIA INTIMATULUI

55.La data de 5 septembrie 2024, Comisia Electorala Centrald a depus o
referintd la recursul declarat de Adunarea Populara a Gagauziei, prin care a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil, pe motiv c¢d nu intruneste conditiile de
admisibilitate (f.d. 2-3, vol. II).

56.La data de 2 decembrie 2024, Guvernatorul (Bascanul) UTA Gagéuzia a
depus o referinta prin care a solicitat admiterea integrala a cererii de recurs (f.d.6—
7, vol. II).

LEGISLATIA RELEVANTA

57.Art. 191 alin. (2) si (5) lit. b) din Codul administrativ prevede ca:
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,Curtile de apel solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios administrativ
impotriva actelor administrative normative, care nu se supun controlului de
constitutionalitate.

Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

58.Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza urmatoarele:
,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs.”

59.Art. 245 Codul administrativ stabileste ca:
»Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie In termen de doua luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

60.Art. 245! din Codul administrativ prevede ca:

,,Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei
uniforme a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie;

¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor;

e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;

f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu
incdlcarea competentei jurisdictionale.
Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca Incalcarea a avut loc 1n instanta de apel.
Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau
a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineazd cauza dupd trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauzd care a fost trimisd anterior la
rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu
au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

61.Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) din Codul administrativ reglementeaza ca:
,»Curtea Suprema de Justifie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecdtori adoptd o incheiere
irevocabila. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.
Recursul se declara inadmisibil in special cand: recursul este vadit neintemeiat.”

ASPECTE DE PROCEDURA

62.Referitor la termenul de depunere a recursului, completul de judecata
constatad ca hotararea motivata a fost comunicata Adunarii Populare a Gagauziei
prin intermediul oficiului postal la data de 23 1ulie 2024 (f. d. 185, vol. I).
Recursul, in forma nemotivata, a fost depus la 23 1ulie 2024, iar motivarea
recursului a fost depusa la 23 august 2024, astfel incat termenul legal prevazut de
art. 245 din Codul administrativ a fost respectat.
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MOTIVAREA INSTANTEI

63. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezulta ca admisibilitatea sau
inadmisibilitatea recursului, in special, urmeaza sa insuseasca, in conditiile Codului
administrativ, exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil, bazat pe
temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele precitate oferd un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare
suficient de serioasa.

64. In aceasti ordine de idei, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca
prima instanta intr-o eventuald examinare in fond §i invocare ex officio a erorilor
de drept.

65. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justifie noteazad cd pentru a
trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare
convingitoare si intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate,
motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se refera la formalitatile pe
care trebuie sa le Intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de
admisibilitate.

66. Instanta de recurs atestda ca motivele de casare, invocate in recursul depus
de Adunarea Populard a Gagauziei, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
245" din Codul administrativ, deoarece se refera la dezacordul recurentei cu solutia
pronuntatd de Curtea de Apel Comrat si nu releva interpretarea contrara a legii si
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau procedural sau céd aceasta s-ar
baza in mod determinant pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor, respectiv nu
constituie temei de casare a hotararii recurate.

67. Din analiza recursului declarat de catre Adunarea Populard a Gagauziei
rezultd, ca recurenta desi in recursul nemotivat a invocat art. 2451, lit. b) din Codul
administrativ, in recursul motivat acest temei nu a fost dezvoltat, nu a fost motivat
si nu au fost prezentate argumente in sustinerea lui.

68. Referitor la primul temei indicat, Completul de judecatd statueaza ca
articolul 245" alin. (1) lit. b) din Codul administrativ se referd la schimbarea sau
consolidarea jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie prin admiterea recursului.
Aplicarea acestui temei de recurs tine de discretia Curtii Supreme de a-si extinde,
uniformiza sau schimba jurisprudenta. Pentru ca acest argument sa fie invocat in
mod temeinic, recursul trebuie sa confirme lipsa jurisprudentei Curtii Supreme de
Justitie cu privire la problemele de drept invocate in recurs, existenta unei
jurisprudente contradictorii a Curtii Supreme de Justitie cu privire la acestea, fie
modificarea circumstantelor sociale sau juridice care sa justifice schimbarea
practicii uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Niciuna dintre aceste situatii nu este
invocata in recursul depus de Adunarea Populara a Gagauziei.

69. Asadar, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza
ca, recursul depus de Adunarea Populard a Gagauziei contine obiectii de fapt si de
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drept, care au fost analizate minutios de catre Curtea de Apel Comrat, fiind
apreciate Tn mod corespunzator.

70. Criticile recurentei, astfel cum sunt formulate, nu se circumscriu niciunuia
dintre temeiurile de admisibilitate ale recursului previzute de art. 245! din Codul
administrativ si, prin urmare, nu sunt apte sd influenteze admisibilitatea acestuia.

71. Pe latura procesuala a recursului, completul mai retine ca argumentarea
recursului se rezuma in esenta la reluarea tezelor de fond, fara o individualizare
clard a motivelor de admisibilitate prevazute limitativ de art. 245! din Codul
administrativ. Chiar si trecand peste aceastd deficienta si analizand pe fond, criticile
se dovedesc nefondate pentru ratiunile expuse.

72. In consecinti, nu existi aparenta unei incilcari a dreptului recurentei la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta,
in modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

73. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprinda o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii si care se incadreazd in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul
administrativ.

74. Nu este suficientd simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei,
fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care
se bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului Tnsemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat
o hotarare neintemeiata.

75. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Comrat si 0 minima argumentare a
criticii in fapt §i in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste
critict. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicdri eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Comrat, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unui asemenea pretins
argument, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui
autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

76. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniazd ca
admisibilitatea recursului trebuie analizatd in contextul rolului si functiei legale
atribuite instantei judecatoresti supreme, care constau, In principal, in asigurarea
aplicdrii si interpretdrii unitare a legii in solutionarea cauzelor de contencios
administrativ. In acest sens, orice cerere de recurs trebuie si fie motivati in
concordanta cu aceste principii fundamentale, pentru a trece filtrul de admisibilitate
si a avea succes.

77. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise (a se vedea
hotararile CtEDO Golder c¢. Regatul Unit, 1975, §38; Stanev c. Bulgariei [MC],
2012, §230). Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin Tnsdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care se
bucurd in aceasta privintd de o anumita marja de apreciere (a se vedea hotararea
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CtEDO Luordo c. Italiei, 2003, §85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (a se vedea hotarairea CtEDO Levages
Prestations Services c. Frantei, 1996, §45).

78. Curtea de la Strasbourg a mai reiterat ca modul de aplicare a art. 6 din
CEDO procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de specificul
acestor proceduri, urmand a se tine cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem (a se vedea
hotararea CtEDO Botten c. Norvegiei, 1996, §39). La fel, conform jurisprudentei
CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele
articolului 6 § 1 (a se vedea hotararea CtEDO Helmers c. Suediei, 1991, §31, 36).

79. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si 246 alin. (2) lit. h) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Declara inadmisibil recursul depus de Adunarea Populard a Gagauziei.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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