CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea cererii de recurs depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Ganex-Com”,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ganex-Com” impotriva
Consiliului municipal Balti, persoana tertd Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei
de Stat, privind anularea partiald a actului administrativ cu caracter normativ,

impotriva hotararii din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti,

(Dosarul nr. 3ra-926/23
2-22107745-01-3ra-07092023)

Recursul depus pana la 1 septembrie 2023. Temeiurile recursului nu se incadreazd in
prevederile art.246 din Codul administrativ (in vigoare pana la 1 septembrie 2023).

Instanta de fond: Curtea de Apel Balti: jud. S. Procopciuc, D. Corolevschi, D. Stanila

17 decembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor admisibilitatea cererii de recurs depuse
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ganex-Com”,

Curtea Suprema de Justitie, iIn completul compus din:
Oxana Parfeni, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
lon Munteanu, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. La 26 iulie 2022, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ganex-Com” a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Balti,
persoana terta Oficiul Teritorial Balti al Cancelariei de Stat, privind anularea
partiala a actului administrativ cu caracter normativ.

2. In motivarea actiunii reclamanta a invocat ci, prin decizia nr. 17/3 din 10
decembrie 2021 a Consiliului municipal Balti, a fost aprobat Regulamentul de
comert local al mun. Balti.

3. Conform actului administrativ contestat, au fost impuse un sir de reguli
privind initierea, incetarea sau desfasurarea comertului in mun. Balti aplicabile
persoanelor fizice si juridice.

4. Reclamanta a sustinut ca unele prevederi ale actului administrativ
contestat sunt ilegale si urmeaza a fi anulate. A depus on-line in adresa
Primariei Balti notificare privind initierea activitatii de comert nr. ****** din
***x%* 1n vederea inceperii activatii comerciale a unui magazin specializat in
comercializarea cu amanuntul a calculatoarelor, echipamentului pentru
telecomunicatii etc.

5. La 21 iulie 2022, reclamanta a primit refuz la emiterea actului permisiv,
pe motiv ca notificarea privind initierea activitatii de comert nu corespunde
cerintelor stabilite de pct. 4.5. din actul administrativ contestat.

6. Astfel, solicitarea de a prezenta actele indicate la lit. a), ), e), f), g), h),
i) si k) de la pct. 4.5. ale actului administrativ contestat, obliga potentialul
comerciant de a anexa un sir de acte care nu sunt prevazute de art. 14 din
Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior. Totodata, legea nu 1i acorda
administratiei publice locale dreptul discretionar de a solicita acte suplimentare
in vederea eliberarii actului permisiv.

7. 1In acest sens, la adoptarea actului administrativ contestat, paratul a admis
incalcarea articolului 3 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, pe motiv ca decizia nr. 17/3 din 10 decembrie 2021 a Consiliului
municipal Balti depdseste limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior, care in speta este Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior.

8. Reclamanta a solicitat anularea in parte a deciziei nr.17/3 din 10
decembrie 2021 a Consiliului municipal Balti cu privire la aprobarea



Regulamentului de comert local si anume a punctului 4.5. lit. a), c), e), ), g),
h), 1) si k).

POZITIA PRIMEI INSTANTE

9. Prin hotararea din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti, s-a admis
partial cererea de chemare 1n judecatd depusd Societatea cu Raspundere
Limitata ,,Ganex-Com”.

S-a anulat pct. 45 lit. a), e), f) si i) din Regulamentul privind
desfasurarea activitatilor de comert pe teritoriul municipiului Balti aprobat
prin decizia nr.17/3 din 10 decembrie 2021 a Consiliului mun. Balti.

10. In consolidarea solutiei adoptate, instanta de fond a retinut ci, prin
decizia nr.17/3 din 10 decembrie 2021 a Consiliului municipal Balti s-a aprobat
Regulamentul de comert local (f.d. 77).

11. Instanta de fond a notat ca pct. 4.5. al Regulamentului prevede ca, la
notificarea privind initierea activitdtii de comert se anexeazd, urmatoarele acte:
a) actul care confirmd Tmputernicirile reprezentantului-in cazul in care
notificarea este depusa prin intermediul unui reprezentant; b) Regulamentul
pietei, adoptat de comerciant si copia de decizie a Consiliului municipal Balti
de creare a pietei - in cazul pietelor; ¢) buletinul de identitate a persoanei
imputernicite, d) in cazul unitdtilor de comert, cu exceptia comertului
ambulant, amplasate pe un teren/ 1intr-o incapere proprietate publica, la
notificare se anexeaza copia actului care confirma dreptul de proprietate sau de
folosinta, dupa caz, asupra terenului/ incapere proprietate publica; €) extrasul
din Registrul bunurilor imobile care confirma dreptul de proprictate asupra
imobilului; f) extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice sau din
Registrul de stat a intreprinzatorilor individuali sau copia de pe patenta de
intreprinzator sau certificatul de contribuabil; g) autorizatia sanitar-veterinara
de functionare - in cazul in care desfasoara activitati stabilite in anexa nr. 2; h)
autorizatia sanitard de functionare- in cazul in care desfasoara activitatile
stabilite in anexa nr. 3; 1) licenta - in cazul desfasurarii activitatilor de comert
supuse licentierii, in conformitate cu Legea nr. 451/2001 privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator; j) depunerea notificarii de initiere
sau de modificare a activitatii de comert implica achitarea de catre deponent
autoritatii administratiei publice locale a unei plati de notificare in marime de
100 de lei. Dovada achitarii platii de notificare se prezintd odata cu depunerea
notificarii, pe suport fizic sau electronic, in functie de modalitatea de achitare,
precum si de forma depunerii notificarii; k) contractul prestarii serviciilor de
evacuare a deseurilor menajere semnat de autoritatea administratiei publice
locale. Toate documentele se prezinta in original sau copii care sunt certificate
prin semnatura de catre comerciant sau de catre reprezentantul sau legal.

12. Reiesind din dispozitiile art. 14 alin. (1) si (2) lit. h), g), g*) si z!) din
Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala
si art. 3 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative nr.100 din 22



decembrie 2017, instanta de fond a reiterat ca actul normativ al autoritatii
administratiei publice locale trebuie sa fie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior cu care se afld in conexiune si nu poate depasi
limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contravine scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

13. Instanta de fond a remarcat ca, in pct. 1.1. al Regulamentului de comert
local, Consiliul municipal Balti a indicat expres ca Regulamentul de comert
local este elaborat in conformitate cu prevederile legilor Republicii Moldova -
nr. 231 din 23 septembrie 2010 ,,Cu privire la comertul interior”, nr.93-XIV
din 15 iulie 1998 ,, cu privire la patenta de intreprinzator”, nr.160 din 22 iulie
2011 ,,privind reglementarea prin autorizare activitdtii de intreprinzator”, nr.
105-XV din 13 martie 2003 ,,privind protectia consumatorilor”, nr.436-XVI
din 28 decembrie 2006 ,,privind administratia publica locala”, nr.221 din 19
octombrie 2007 ,,privind activitatea sanitar- veterinara”, nr.1100 din 30 iulie
2000 ,,cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului etilic si a productiei
alcoolice”, nr. 278 din 14 decembrie 2007 ,privind controlul tutunului”,
Hotararilor Guvernului Republicii Moldova nr. 931 din 08 decembrie 2011
,Cu privire la desfiagurarea comertului cu amanuntul”, nr. 1209 din 08
noiembrie 2007 ,,Cu privire la prestarea serviciilor de alimentatie publica” , nr.
212 din 04 aprilie 1995 ,,despre aprobarea Regulilor de comercializare cu
amanuntul a bauturilor alcoolice”, nr.147 din 12 martie 1996 ,,cu privire la
aprobarea regulilor deservirii sociale a populatiei”, nr. 955 din 21 august 2004
,privind aprobarea Regulamentului-tip de functionare a pietelor”, nr.1236 din
19 decembrie 2018 ,,Cu privire la instituirea resurselor informationale in
domeniul comertului”, Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei, si
in legatura cu adoptarea Legii nr. 17 din 04 martie 2021 ,,Cu privire la
modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior”.

14. Astfel, Regulamentul de comert local elaborat de Consiliul municipal
Balti nu poate depasi limitele competentei instituite prin legile enumerate si
nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestora.

15. Totodata, instanta de fond a retinut ca, prin art. 14 alin. (6) al Legii cu
privire la comertul interior nr. 231 din 23 septembrie 2010, datele generale
obligatorii pentru notificare sunt: a) denumirea/numele, sediul/domiciliul,
IDNO/IDNP si datele de contact ale comerciantului sau ale reprezentantului
sau legal; b) denumirea si codul activitatii de comert conform anexei nr.1 (la
nivel de patru cifre), cu mentiunea privind comercializarea productiei
alcoolice, a berii si/sau a articolelor din tutun; ¢) denumirea si adresa unitatii
comerciale sau a pietei/amplasamentului; d) tipul unitatii comerciale conform
Nomenclatorului unitatilor comerciale; e) programul de activitate al unitatii
comerciale; f) numarul cadastral al bunului imobil de amplasare a unitatii
comerciale, cu exceptia comertului ambulant; g) indicarea amplasarii unitatii
comerciale in bloc locativ; h) suprafata comerciala sau/si totala, dupa caz; i)
declaratia pe propria raspundere a comerciantului privind respectarea
legislatiei.



16. Aliniatele (7) — 10 ale articolului din Legea cu privire la comertul
interior nr. 231 din 23 septembrie 2010 releva ca, (7) alte date din notificare,
care nu sunt prevazute la alin. (6), se indica corespunzator activitdtii de comert,
produselor comercializate sau serviciilor prestate, tipului unitatii comerciale si
proprietatii asupra terenului de amplasare a unitatii comerciale. Activitatile de
comert prevazute in anexele nr. 3 si nr. 4 se indica in notificare si in cazurile
cind nu constituie activitatea principald a comerciantului. (8) Autoritdtile
administratiei publice locale verificd corectitudinea notificarii in privinta
corelarii elementelor specificate la alin. (7) si acorda, la solicitare, asistenta
deponentilor in completarea notificarilor. (9) La notificarea privind initierea
activitatii de comert a pietei se anexeaza informatia privind numarul si data
deciziei de creare a pietei si copia de pe regulamentul de functionare a pietei.
(10) In cazul unitatilor comerciale amplasate pe un teren/intr-o incipere
proprietate publicd, la notificare se anexeaza copia actului care confirma
dreptul de proprietate sau de folosintd, dupa caz, asupra terenului/incaperii
proprietate publica. Copiile actelor mentionate urmeaza a fi certificate prin
semnaturd de cdtre comerciant sau de catre reprezentantul sau legal.

17. Analizand dispozitiile art. (6) din Legea cu privire la comertul interior
nr. 231 din 23 septembrie 2010 in coraport cu prevederile pct. 4.5 din
Regulamentul de comert local, instanta de fond a stabilit cd, in ultimul act
normativ administratia publica locald a prevazut suplimentar un sir de date care
urmeaza sa le prezinte toti potentialii comercianti. Or, alin. (1) lit. a) si €) din
art. 6 al Legii cu privire la comertul interior nr. 231 din 23 septembrie 2010
prevede ca, activitdtile de comert desfasurate in teritoriu sunt administrate si
coordonate de autoritdtile administratiei publice locale conform reglementarilor
nationale in vigoare. Autoritdtile mentionate exercitd urmatoarele atributii:
asigura implementarea politicii de stat in domeniul comertului in teritoriu in
limita competentelor functionale; asigurda implementarea principiului
»ghiseului unic" la verificarea datelor indicate in notificarile depuse de
comercianti.

18. Totodata, alin. (5) din acelasi articol prevede ca, in cadrul
regulamentului de comert local, Consiliul local are dreptul sa stabileasca
interdictii si cerinte privind desfasurarea activitatii de comert In urmatoarele
privinte: h) cerinte privind respectarea regulilor de asigurare a curateniei pe
adresa unitdfii comerciale/unitatii de alimentatie publica, in modul stabilit de
autoritatea administratiei publice locale.

19. Raportind dispozitiile enuntate la regulamentul contestat prin actiunea de
control normativ, instanta de fond a retinut ca solicitarile consiliului local de
anexare la notificare a actului care confirma Tmputernicirile reprezentantului, a
extrasului din Registrul bunurilor imobile, a extrasului din Registrul de stat al
persoanelor juridice sau din Registrul de stat a intreprinzatorilor individuali sau
a copiei de pe patenta de intreprinzator sau certificatului de contribuabil, a
licentei de activitate in comert, adica a actelor specificate in Regulamentul de
comert local conform lit. a), e), f) si i) din pct. 4.5., contravin Legii cu privire



la comertul interior, care nu specificd despre anexarea la notificare a unor
asemenea acte. Mai mult ca atat, actele mentionate conform lit. a), e), f) si 1)
din pct. 4.5. din Regulamentul contestat, se refera la date publice care se
regasesc in registrele de publicitate, iar, reiesind din prevederile art. 17 alin. (1)
al Legii cu privire la comertul interior, consiliul local este investit cu obligatia
verificarii datelor publice prin accesarea registrelor de publicitate.

20. Totodata, instanta de fond a mentionat ca, desi in art.14 alin. (6) al Legii
cu privire la comertul interior legiuitorul numeste datele generale, acesta nu
prevede o lista exhaustivda de date pentru a fi prezentate de potentialii
comercianti, or, solicitarea datelor suplimentare de catre administratia publica
locald este conditionata de anumiti factori.

21. In contextul celor mentionate, instanta de fond a conchis ci administratia
publica locald la elaborarea actului administrativ cu caracter normativ in pct.
4.5 a depasit dispozitiile art.14 alin. (6) al Legii cu privire la comertul interior,
or, datele solicitate de acesta suplimentar nu vizeaza anumite categorii de
potentiali comercianti, ci sunt unice pentru toti viitorii comercianti indiferent
de tipul de activitate, marfa care urmeaza a fi realizatd, locul desfasurarii
activitatii de comert s.a.

22. Prin urmare, instanta de fond a ajuns la concluzia cd Regulamentul de
comert local, aprobat prin decizia nr. 17/3 din 10 decembrie 2021 a Consiliului
municipal Bélti - in latura prevederilor specificate la pct. 4.5. lit. a), e), f) si 1),
urmeaza a fi anulat.

23. Totodata, instanta de fond a retinut cd cerintele din regulamentul
contestat privind anexarea la notificare a autorizatiei sanitare/sanitar-veterinare,
precum si actelor ce tin de salubrizarea locului de comert, adica a actelor
specificate conform lit. g), h) si k) a pct. 4.5 din Regulament, se regdsesc in
prevederile Legii cu privire la comertul interior. Or, din art. 6, alin. (5) al Legii
prevede ca, in cadrul regulamentului de comert local, consiliul local are dreptul
s stabileasca interdictii si cerinte privind desfasurarea activitatii de comert in
ce priveste respectarea regulilor de asigurare a curateniei pe adresa unitatii
comerciale/unitatii de alimentatie publica, in modul stabilit de autoritatea
administratiei publice locale.

24. La fel, anexa 3 din Legea cu privire la comertul interior vizeaza lista de
activititi comerciale care sint supuse autorizarii sanitar-veterinare sau
inregistrarii de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, la fel si
Lista de activitdti ale unitatilor comerciale pentru care se elibereaza autorizatii
sanitare de functionare respectiv, pentru asemenea activititi (conform
mentiunilor din anexa respectivd) sunt necesare autorizatiile sanitare/sanitar-
veterinare.

25. Articolul 13 alin. (6) din Legea cu privire la comertul interior prevede
ca, pentru desfasurarea activitatilor de comert, comerciantii trebuie: d) sa
obtina actul permisiv corespunzator, daca acesta este impus de lege in raport cu
activitatea comerciantului.



26. De rand cu aceasta, alin. (6) din art. 21 al Legii cu privire la comertul
interior prevede cd, la desfasurarea activitatii de comerf, comerciantii sunt
responsabili de respectarea legislatiei sanitare, sanitar-veterinare, de prevenirea
si stingerea incendiilor, de protectia mediului, precum si de respectarea
legislatiei specifice domeniului de activitate.

27. Totodata, alin. (4) din art. 21 al Legii cu privire la comertul interior
prevede ca comerciantii sunt obligati sd asigure colectarea, depozitarea si
transportarea deseurilor rezultate din activitatea de comert in conformitate cu
legislatia privind gestionarea deseurilor. Colectarea si transportarea deseurilor
se efectueaza: a) de catre comerciant in cazul in care acesta detine autorizatie
privind gestionarea deseurilor; si/sau b) de catre persoane juridice care detin
autorizatie privind gestionarea deseurilor si care au incheiat contract cu
comerciantul.

28. Raportind cerintele din Regulamentul de comert local stabilite conform
pct. 4.5 la dispozitiile din Legea cu privire la comertul interior, instanta de fond
a stabilit ca prevederile in latura lit. g), h), si k) a pct. 4.5 din regulament
necesita a fi pastrate, astfel respingdnd In aceasta laturd actiunea depusa de
reclamanta. Or, art. 1 alin. (1) din Legea cu privire la comertul interior prevede
ca scopul legii este crearea cadrului juridic corespunzator desfasurarii
activititilor de comert prin dezvoltarea retelei de distributie a produselor si
serviciilor comerciale in conditiile respectarii liberei concurente, protectiei
vietil, sanatatii, securitatii si intereselor economice ale consumatorilor.

29. La fel, instanta de fond a retinut cd anexarea la notificare a buletinului de
identitate a Tmputernicitului, adica a actului specificat conform lit. ¢) din pct.
4.5 a Regulamentului 1si are existenta prin prisma prevederilor art. 15 alin. (3)
din Legea cu privire la comertul interior, care specificd faptul cd, notificarea
privind initierea activitatii de comert poate fi depusa nu doar fizic, ci si on-line,
iar in asemenea caz isi are locul anexarea actului de identitate a deponentului,
in scopul realizarii de catre autoritate a sarcinilor de verificare a corectitudinii
datelor necesare initierii activitatii de comert.

30. Prin urmare, instanta de fond a conchis de a respinge actiunea si in
latura cerintei de anulare a prevederilor lit. ¢) din pct. 4.5 a Regulamentului de
comert local.

31. Din considerentele enuntate, instanta de fond a admis partial cererea de
chemare in judecatd si anume a anulat pct. 4.5 lit. a), e), f) si 1) din
Regulamentul privind desfasurarea activitatilor de comert pe teritoriul
municipiului Balti aprobat prin decizia nr. 17/3 din 10 decembrie 2021 a
Consiliulul mun. Balti Totodata, instanta de fond a considerat neintemeiata
actiunea formulata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ganex-Com” in ce
priveste anularea regulamentului mentionat in latura lit. ¢), g), h), k) din pct.
4.5, considerand rationala pastrarea valabilitatii acestor dispozitii legale.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS



32. La 13 februarie 2023, prin intermediul postei electronice, Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Ganex-Com” a depus cerere de recurs nemotivata, iar la
25 august 2023, a prezentat motivarea cererii de recurs impotriva hotararii din
09 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti, solicitind admiterea acesteia, casarea
partiald a hotararii instantei de fond in partea respingerii actiunii si in aceasta
parte sa fie emisd o noud hotdrare prin care sa fie anulate literele ¢), g), h) si k)
ale pct. 4.5. din decizia nr. 17/3 din 10 decembrie 2021 a Consiliului municipal
Balti.

33. In motivarea recursului, recurenta a reiterat motivele de fapt si de drept
invocate in cererea de chemare in judecata.

34. La 11 septembrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a expediat in
adresa intimatilor copia recursului depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Ganex-Com”, cu instiintarea despre necesitatea depunerii a referintelor (vol.

11, f.d. 8).
LEGISLATIA RELEVANTA

35. Art. XI alin.(1) si (3) din Legea nr.246 din 31 iulie 2023 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ conex
reformei Curtii Supreme de Justitie):

» (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia art.IV, V pct. 1-9 si 11-16 si art.VII, care vor intra in
vigoare la 1 septembrie 2023. (3) Recursurile depuse la Curtea Supremd de Justitie pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data
depunerii recursului.”

36. Din sensul normei de drept enuntate urmeaza cd legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementdri procedurale, cu
exceptia temeiurilor in baza cdrora se vor examina recursurile depuse la Curtea
Suprema de Justitie pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

37. Recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ganex-
Com”, a fost depus pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.246 din 31 iulie
2023, in vigoare din 1 septembrie 2023, si anume la 25 august 2023, prin
urmare va fi examinat in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii
recursului.

38. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

» (1) Hotararile curtii de apel ca instantd de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

39. Art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ (in redactia legii in
vigoare pana la 1 septembrie 2023):



,»(1) Recursul se depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel
transmite neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. (2)
Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.”

40. Art. 246 din Codul administrativ (in vigoare la data depunerii recursului):

,Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daci este inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere.

Recursul se declara inadmisibil in special cind:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

b) recursul este depus in mod repetat;

c) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art.245 alin.(1);

e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.245 alin.(2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art.244 alin.(2), art.233
alin.(1) si (2) si art.234 alin.(2) si recurentul nu a inlaturat neajunsurile in termenul stabilit
de Curtea Suprema de Justitie.”

MOTIVAREA INSTANTEI

41. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie retine ca dispozitivul hotararii contestate a fost
pronuntat de Curtea de Apel Balti in sedintd publica la data de 09 februarie
2023.

42. Din actele dosarului rezulta ca, 13 februarie 2023, recurentei i-a fost
notificat dispozitivul hotararii (vol. I, f.d. 224), iar hotararea motivata i-a fost
comunicatd, la 23 august 2023, prin intermediul postei electronice (vol. I, f.d.
227).

43. La 13 februarie 2023, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ganex-Com”
a depus recursul nemotivat, iar motivarea recursului a fost depusa de recurenta
la 25 august 2023.

44. Prin urmare, Completul de judecatd retine ca cererea de recurs si
motivarea acesteia au fost depuse in termenul legal prevazut de art. 245 din
Codul administrativ.

45. Din analiza prevederilor legale citate supra, rezultd cd admisibilitatea
/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la temeiurile
mentionate, ci urmeazd sa iInsuseascd in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivd a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

46. Completul Curtii Supreme de Justitie retine cd sintagma ,,in special”
denotd caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate s1 in acelasi
timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs
care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecinta
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nu pot Insusi un eventual succes rezultat din examinarea in fond a cererii de
recurs.

47.1n aceastd ordine de idei, completul de judecati retine ci, Codul
administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si
cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si
esentiale incalcari de drept procedural si material capabile s rastoarne deciziile
instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile curtii de apel ca prima
instanta intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de
drept.

48. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiatd in conditiile nominalizate mai sus.

49. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului”
de la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia existentd la data
depunerii recursului). In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

50. De asemenea, Completul Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si functiei legale
a instantei judecdtoresti supreme care constd, in special in asigurarea si
interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sd tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de
ordin legal fundamental.

51. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul
depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ganex-Com”, include obiectii
care au fost analizate detaliat de catre Curtea de Apel Balti, care le-a evaluat
corespunzator.

52. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct.38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.230].
Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat
prin Tnsdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care se bucura
in aceastd privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei,
pct.85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat
pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei, pct.45). Curtea
a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor 1ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare dinl9 februarie 1996, Reports 1996-1,
p.141, §39).



53. La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de drept,
si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

54. In circumstantele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme

de Justitiec ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul depus de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ganex-Com”.
55. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 246 din Codul
administrativ,
COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Ganex-Com”, impotriva hotararii din 09 februarie 2023 a Curtii de Apel Balti.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte, judecator Oxana Parfeni

Judecatori Gheorghe Stratulat

lon Munteanu
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