CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre Ceres Grigore

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de Ceres
Grigore catre Consiliul Local Falesti cu privire la anularea actului administrativ,

Tmpotriva incheierii Curtii de Apel Nord din 4 septembrie 2025

(Dosarul nr. 3r-275/25
PIGD 2-23096597-01-3r-15102025)

Termenul de declarare a apelului motivat.

Judecatoria Balti, sediul Central, jud. V. Padurari
Curtea de Apel Nord, jud. E. Grumeza, S. Ghercavii, N. Costas

17 decembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Ceres Grigore

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La data de 5 iulie 2023, Ceres Grigore a Tnaintat cerere de chemare in
judecatda Tmpotriva Consiliului orasenesc Falesti cu privire la anularea in tot a
Deciziei Consiliului orasenesc Falesti nr.02/12 din 28 aprilie 2023 cu privire la
rezolutiunea contractului nr.778 din 07.06.2011.

2. Prin hotararea Judecatoriei Balti, sediul Central din 20 mai 2025 s-a admis
partial actiunea inaintata de Ceres Grigore.

S-a anulat Decizia Consiliul Local Falesti nr.02/12 din 28 aprilie 2023 cu privire
la rezolutiunea contractului nr.778 din 07.06.2011, in latura punctului 2 din Decizie
prin care s-a decis: ,, Cererea SRL ,, Ceres Family” referitor la modificarea
contractului de arenda nr.77 din 07.06.2011, privind schimbarea arendasului din
I ,, Ceres Grigore” in SRL ,,Ceres Family” se respinge, ca neintemeiatd”’, n rest
actiunea s-a respins.

3. Invocand ilegalitatea si netemeinicia hotdrarii Judecatoriei Balti, sediul
Central din 20 mai 2025, la 28 mai 2025 Consiliul local Falesti — reprezentat de
Caras Daniela a declarat apel nemotivat, solicitdnd casarea acesteia.

4. La 16 iunie 2025 Ceres Grigore a contestat cu apel hotararea primei instante,
solicitdnd admiterea apelului.

5. Hotararea motivata a fost expediatd apelantilor la 27 iunie 2025 prin
intermediul postei terestre. lar, potrivit avizelor de receptie nr. DS8002171346AR
s1 DS8002171347AR apelantii au receptionat hotararea motivata la 1 1ulie 2025 si
la 2 iulie 2025.

6. Curtea de Apel Nord prin incheierea din data de 4 septembrie 2025 a declarat
inadmisibile cererile de apel depuse de Consiliul local Falesti si de Ceres Grigore pe
motiv ca nu au prezentat motivarea apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2)
Cod administrativ.

7. Tn data de 25 septembrie 2025, prin intermediul oficiului postal, Ceres
Grigore a depus recurs impotriva incheierii instantei de apel, prin care a solicitat
admiterea recursului, casarea incheierii contestate, cu repunerea in termenul de
depunere a cererii de apel motivat.



8. In motivarea recursului, Ceres Grigore a informat ¢ nu a depus motivarea
apelului din cauza situatiei sale personale, precizand ca, pe o perioada indelungata,
s-a confruntat cu probleme de sinitate. In aceste conditii, sustine ci nu a avut
posibilitatea de a Incheia un contract de asistenta juridica cu un avocat pentru a
beneficia de sprijinul necesar.

9. Prin urmare, recurentul apreciaza ca concluziile instantei de apel, retinute in
incheierea contestatd, contravin rationamentelor si jurisprudentei CtEDO, potrivit
carora dreptul de acces la un tribunal reprezintd un element esential al tuturor
garantiilor procedurale prevazute de Conventie.

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Art. 24 din Codul administrativ:
,,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie
sa isi exercite drepturile si sd 1si indeplineasca obligatiile cu bund-credintd, fard a Incélca
drepturile procesuale ale altor participanti.”

11.Art. 63 alin. (1) din Codul administrativ:
,Calcularea termenelor in procedura administrativd se efectueazd in conformitate cu
prevederile art.383-390 din Codul civil.”

12.Art. 65 alin. (1) si (2) din Codul administrativ:

,Dacd o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen
legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau
Tmputernicit se atribuie reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirmd faptele pe care aceasta se
intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.”

13. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169—171.”

14.Art. 116 din Codul de procedura civila:

,Cererea de repunere in termen se depune la instanta judecatoreasca care efectueaza actul
de procedurd si se examineazd in sedintd de judecata. Participantilor la proces li se comunica
locul, data si ora sedintei. Neprezentarea lor insd nu Impiedica solutionarea repunerii in termen.”

15.Art. 232, alin. (2) din Codul administrativ:


https://weblex.md/item/view/id/35eaa20264c43a3b598c8000f67bfe29

,Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune Impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

16.Art. 236 alin. (1), alin. (2), lit. ) din Codul administrativ:

»Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil,
apelul se declara ca atare printr-0 incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art.232 alin.(2).”

17.Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

18.Art. 242 din Codul administrativ:

,Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis Incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic.”

19.Art. 243 alin. (1), lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecétoresti fard sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

ASPECTE DE PROCEDURA

20. Cureferire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea de Apel
Nord a adoptat incheierea contestata la 4 septembrie 2025, fiind notificata
recurentului in data de 10 septembrie 2025, prin intermediul postei terestre, fapt ce
se confirma prin avizul de receptie anexat la actele cauzei (f.d. 243).

21. Tn data de 25 septembrie 2025, prin intermediul oficiului postal recurentul
a depus recurs impotriva incheierii din 4 septembrie 2025. Astfel, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca recursul este depus in termenul
prevazut la art. 242 din Codul administrativ.

22. Completul de judecatd, retinand prevederile art. 243, alin. (2) din Codul
administrativ, a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea participantilor
la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie,
fiind inoportunad invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs
au fost formulate cu suficienta precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.



MOTIVAREA INSTANTEI

23. Instanta de recurs efectuand controlul judiciar al incheierii din 4 septembrie
2025 a Curtii de Apel Nord constatd ca instanta de apel intemeiat a declarat
inadmisibil apelul depus de Ceres Grigore.

24. La acest aspect instanta de recurs mentioneaza ca, din continutul art.232,
alin. (2) din Codul administrativ, rezultd ca apelantul urma sa depuna apelul
motivat in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Or, termenul
de procedura instituit de legiuitor este prevazut de o norma imperativa si trebuie
executat intocmai. Articolul 232, alin. (2) din Codul administrativ stipuleaza ca,
Tnceputul curgerii termenului de depunere a apelului motivat este determinat doar
de un singur eveniment — de la data notificarii hotararii motivate a instantei de fond.

25. Din materialele dosarului rezulta ca instanta de fond, in data de 2 iulie 2025,
a notificat hotararea motivata apelantului Ceres Grigore, fapt ce se confirma prin
avizul de receptie a corespondentei anexat la fila dosarului 235.

26. Prin urmare, coroborand prevederile art. 63, alin. (1) din Codul
administrativ cu art. 385 alin. (1) din Codul civil se constata, ca in conditiile spetei
Tnceputul curgerii termenului de depunere a apelului motivat este ziua imediat
urmatoare datei calendaristice notificarii hotararii motivate, adica ziua de 3 iulie
2025, iar ultima zi fiind data de 1 august 2025.

27. Actele cauzei atestd cu certitudine cad Ceres Grigore, nu s-a conformat
prevederilor art. 232, alin. (2) din Codul administrativ si nu a prezentat Curtii de
Apel Nord motivarea apelului.

28. Cat priveste solicitarea recurentului cu privire la repunerea in termen a
cererii de apel, completul de judecata retine ca in conformitate cu art. 195 din Codul
administrativ in coroborare cu art. 116 alin. (2) din Codul de procedura civila,
cererea de repunere in termen se solutioneazd numai de instanta in fata careia
trebuia efectuat actul procedural, adica instanta de apel in acest caz.

29. Instanta de recurs nu are competenta legala de a se pronunta asupra unei
asemenea cereri, intrucit aceasta ar insemna sa substituie instanta de apel in
atributiile sale, ceea ce ar incalca principiul legalitatii procedurale.

30. Prin urmare, cererea de repunere in termen nu poate fi examinata in calea
de atac a recursului.

31. In acest context, instanta de recurs reitereaza ca, actele dosarului releva cu
certitudine ca apelantul nu a depus motivarea apelului in interiorul termenului de
30 de zile. Or, depunerea motivarii constituie o conditie esentiald pentru exercitarea
valabila a caii de atac. Un apel lipsit de motivare in termen este asimilat unui apel
neexercitat.



32. Prin urmare, instanta de apel a concluzionat in mod corect cd apelul
formulat este inadmisibil, Tntrucat nerespectarea termenului legal atrage sanctiunea
expresa prevazutda de normele de procedura administrativa.

33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza, ca
importanta termenelor procedurali este dictatd de faptul ca ele determina regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea
cauzel, pe de alta parte contracareaza urgentarea nejustificata a realizarii drepturilor
si obligatiilor procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de catre
participantii la proces cu rea-credintd de drepturile lor procedurale. Prin urmare,
neexecutarea dispozitillor normelor de drept material determind aplicarea
sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor negative.

34. Astfel, instanta de recurs mentioneaza ca, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului 1n jurisprudenta sa constanta a reiterat ca, tine de obligatia partilor de a lua
masurile necesare privind protejarea drepturilor sale de acces la instanta (a se vedea
cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007).

35. In aceastid ordine de idei, in cazul primirii apelului pe rol, se va incilca
principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de art. 6 si preambulul
Conventie1 Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, ceea ce este inadmisibil.

36. Din considerentele mentionate, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Ceres Grigore.

37. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Respinge recursul depus de catre Ceres Grigore.
Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



