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Textul corespunde originalului




Examinand, in lipsa partilor, conflictul negativ de competenta

jurisdictionala intre Judecatoria Orhei si Judecatoria Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
[on Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.

La 06 noiembrie 2024, Tropotel Elena a depus in adresa Judecatoriei
Orhei, sediul Central, cerere de chemare in judecatd impotriva
Agentiei Servicii Publice, Serviciul Stare Civild Orhei privind
obligarea intocmirii si inregistrdrii ulterioare a actului de deces.

Prin incheierea din 12 noiembrie 2024 a Judecatoriei Orhei, sediul
Central, s-a dispus stramutarea actiunii de contencios administrativ
inaintate de avocatul Leca Ion in interesele Elenei Tropotel impotriva
Agentiei Servicii Publice, Serviciul Stare Civila Orhei privind
obligarea intocmirii si nregistrarii ulterioare a actului de deces,
conform competentei teritoriale, la Judecdtoria Chisinau, sediul
Rascani.

Prin incheierea din 23 septembrie 2025 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, s-a dispus declinarea competentei de la examinarea cauzei
intentate la actiunea inaintata de Tropotel Elena catre Agentia Servicii
Publice, Serviciul Stare civila Orhei privind obligarea emiterii actului,
in favoarea judecatorilor/completelor de judecatd specializate in
materie civild/comun din cadrul Judecatoriei Chisindu (sediul Centru).

Prin incheierea din 13 octombrie 2025 a Judecétoriei Chisinau, sediul
Centru, procesul 1n prezenta cauza s-a suspendat, iar dosarul s-a
transmis Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea conflictului de
competenta jurisdictionala.

LEGISLATIA RELEVANTA

5.

Art. 32 alin. (1) din Codul de procedura civila:

»(1) Nimeni nu poate fi lipsit, fard consimtdmintul sau, de dreptul la judecarea
cauzei sale de cdtre o instantd sau de judecatorii In a cdror competentd cauza
respectiva este datd prin lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de prezentul
cod.”
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11.

12.
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Art. 33 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Instantele judecatoresti judeca toate cauzele civile cu participarea persoanelor
fizice, persoanelor juridice si autoritdtilor publice privind apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime Incdlcate sau contestate, cauze pentru care legea
nu prevede competenta altor organe.”

Art. 38 alin. (2) din Codul de procedura civila:

»(2) Actiunea impotriva unei persoane juridice se intenteaza in unul dintre sediile
instantei in a carei raza teritoriala se afla sediul persoanei juridice respective.”

Art. 44 alin. (1), (3), (9) din Codul de procedura civila:

»(1) Instanta judecdtoreascd in fata careia s-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionala suspenda din oficiu procesul si Tnainteaza dosarul catre instanta in
drept sd solutioneze conflictul de competenta.

(3) Contflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecatorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecdtorie si o curte de apel, ori intre curtile de
apel se judecad de Curtea Suprema de Justitie.

(9) Instanta competentda sa judece conflictul de competentd solufioneaza, fara
citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care
nu se supune nici unei cai de atac.”

Art. 5 din Codul administrativ:

»Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale
si normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a
operatiunilor administrative realizate de autoritatile publice in regim de putere
publica, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica nemijlocit legea.”

Art. 7 din Codul administrativ:

,Autoritate publicd se considera orice structurd organizatoricd sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui interes public.”

Art. 8 din Codul administrativ:

,»Regimul de putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege
in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de
a se impune cu forfa juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau
juridice.”

Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura
oficiald intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual
in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice,
prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

Art. 20 din Codul administrativ:

,»Daca printr-o activitate administrativa se Incalca un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
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administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

Art. 189 alin. (1) din Codul administrativ:

,»(1) Orice persoand care revendica incdlcarea unui drept al sdu prin activitatea
administrativd a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios
administrativ.”

Art. 191 alin. (1) din Codul administrativ:

,»(1) Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in
fond toate actiunile in contencios administrativ.”

Art. 192 alin. (2) din Codul administrativ:

»(2) In judecdtorii actiunile in contencios administrativ se examineazd de
judecatori specializati.”

Art. 196 alin. (1) din Codul administrativ:

»(1) Actiunea 1n contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a
carei raza teritoriald 1si are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea
administrativa contestata, daca legea nu prevede altfel.”

Art. 197 din Codul administrativ:

»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a
carei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

Art. 200 alin. (1), (3) si (4) din Codul administrativ:

,»(1) Instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura
celui definit la art.58 alin.(2) suspendd din oficiu procesul si prezintd dosarul
instantei competente sa solutioneze conflictul de competenta.

(3) Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se
solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

(4) Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

Art. 206 alin. (1) din Codul administrativ:

,»(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:
a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in

contestare);

b) obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ individual (actiune in
obligare);

c) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in
realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitdtii unui act
administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare);
sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control
normativ).”
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Pct. 5 din Hotdrarea Guvernului privind constituirea Agentiei Servicii
Publice nr. 314 din 22.05.2017:

Jintreprinderea de Stat "Camera Inregistrarii de Stat", Intreprinderea de Stat
"Cadastru", autoritatea administrativd din subordinea Ministerului Justitiei
"Serviciul Stare Civila" si autoritatea administrativa din subordinea Ministerului
Economiei "Camera de Licentiere" se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie) cu
Institutia publica "Agentia Servicii Publice".

Drepturile si obligatiile persoanelor juridice absorbite trec integral la persoana

n s

juridica absorbanta — Institutia publica "Agentia Servicii Publice".

Pct. 2, 3, 4 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului privind
constituirea Agentiei Servicii Publice nr. 314 din 22.05.2017:

»2. Agentia este o institutie publicd, fondata de Guvern, care deleaga exercitarea
functiei de fondator Cancelariei de Stat, a carei activitate are scopul de a facilita si
eficientiza procesul de prestare a serviciilor publice.

3. Agentia este persoana juridica, care dispune de stampila cu Stema de Stat a
Republicii Moldova si denumire in limba romana, are autonomie financiara si
detine conturi de decontare in institutii financiare si conturi bancare in contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor. Agentia isi desfasoara activitatea inclusiv
prin intermediul structurilor sale teritoriale.

4. Sediul Agentiei este situat la adresa: municipiul Chisindu, strada Aleksandr
Puskin, nr.42.”

MOTIVAREA INSTANTEI
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Examinand conflictul negativ de competentd jurisdictionald intre
Judecatoria Orhei si Judecatoria Chisinau, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie constata urmatoarele.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine cd, in
conformitate cu normele de drept citate, Curtea Suprema de Justitie
este competentd sa solutioneze conflictul negativ de competenta ivit
intre Judecatoria Orhei si Judecatoria Chisinau.

Cu referire la competenta jurisdictionald materiald a instantei se retine
ca, competenta generald de solutionare a tuturor cauzelor civile revine
instantelor de drept comun, 1n timp ce actiunile In contencios
administrativ se examineaza de judecatori specializati.

Completul de judecata noteaza ca, parat in prezenta cauza este Agentia
Servicii Publice, Serviciul Stare Civila Orhei, iar obiectul actiunii se
rezuma la obligarea Serviciului Stare Civila Orhei sa Intocmeasca si sa
inregistreze actul de deces.

Studiind temeiurile de fapt si de drept a actiunii invocate de Tropotel
Elena si solicitdrile formulate, Completul de judecatd constatd ca,
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actiunea respectiva este de competenta judecdtorilor specializati in
examinarea cauzelor de contencios administrativ.

Or, obiectul actiunii se rezuma la obligarea autoritdtii publice sa
intocmeasca si sa inregistreze actul de deces.

Intr-o altd ordine de idei Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie evidentiazd cd, in cazul in care instanta de contencios
administrativ constatd ca, actiunea este inadmisibild, aceasta se
declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibild de recurs.

Subsecvent, odata ce instanta de contencios administrativ competenta
teritorial a fost sesizatd cu o actiune ce are ca obiect obligarea
autoritatii publice sa emita un act, aceasta urmeaza sa se expuna in
privinta acesteia.

Totodata, din actele anexate la actiune rezultad ca, raspunsul la cererea
Elenei Tropotel a fost emis de catre Serviciului stare civilda Orhei al
Departamentului stare civila ai Agentiei Servicii Publice.

Subsecvent, Completul de judecata al Curtit Supreme de Justitie
constata ca, Serviciul Stare Civild Orhei ai Agentiei Servicii Publice
este autoritatea care a desfasurat procedura administrativa in sensul
art. 7 din Codul administrativ.

La randul sdu, actiunea formulatd de reclamanta este indreptata
impotriva Serviciului Stare Civila Orhei al Agentiei Servicii Publice,
care a desfasurat nemijlocit procedura administrativa.

[ar, potrivit pct. 3 din Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului privind
constituirea Agentiei Servicii Publice nr. 314 din 22.05.2017, Agentia
isi desfasoara activitatea inclusiv prin intermediul structurilor sale
teritoriale.

Completul de judecata mentioneaza ca, structurile teritoriale ale
Agentiei Servicii Publice sunt subdiviziuni care desi nu poseda
personalitate juridica, reprezinta in continuare organe de drept, ce isi
desfasoard activitatea ca subdiviziuni teritoriale, inclusiv cea
administrativd, iau decizii ce produc efecte juridice si raspund
conform legii pentru acestea.

Reiesind din cele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca, la caz, competenta jurisdictionald materiala si
teritoriald de examinare a actiunii in fond 1i revine Judecatoriei Orhet,
completului specializat n materie de contencios administrativ.



37. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195 din Codul
administrativ, art. 44 alin. (3) si (9), precum si art. 270 din Codul de
procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Constata competenta Judecatoriei Orhei pentru examinarea cauzei de
contencios administrativ la actiunea depusa de Tropotel Elena impotriva
Serviciului Stare Civila Orhei ai Agentiei Servicii Publice cu privire la
obligarea intocmirii si inregistrarii a actului de deces.

Cauza civila respectiva se remite spre examinare Judecatoriei Orhei.

Incheierea nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Gheorghe Stratulat

Ion Munteanu



