CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire laadmiterea recursului declarat de avocata Elena Garaz in interesele
Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Alvalgen-Trans”,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alvalgen-Trans” impotriva
Serviciului Vamal al Republicii Moldova privind anularea actului administrativ
individual defavorabil si a deciziei adoptate in procedura prealabila.

impotriva incheierii din 24 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-304/25
NR. PIGD 2-22029031-01-3r-11112025)

Comunicarea actului judecatoresc nu a fost realizatd corespunzator

Prima instanta, jud. L. Holevitcaia,
Curtea de Apel, jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval,

17 decembrie 2025

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de avocata
Elena Garaz in interesele Societitii cu Raspundere Limitata ,,Alvalgen-
Trans”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La1lmartie 2022, avocata Elena Garaz 1n interesele Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Alvalgen-Trans” a depus cerere de chemare in judecata, concretizata
ulterior, impotriva Serviciului Vamal al Republicii Moldova solicitand:

- anularea deciziei de regularizare nr.2279 din 24 decembrie 2021 si a procesului-verbal de
reverificare nr.141.21/2-R din 7 decembrie 2021, emise de Biroul Vamal Centru;

- anularea deciziei nr.28/11-1394 din 31 ianuarie 2022 a Serviciului Vamal de respingere a
cererii prealabile privind anularea deciziei de regularizare nr.2279 din 24 decembrie 2021
si a procesului-verbal de reverificare nr.141.21/2-R din 7 decembrie 2021, emise de Biroul
Vamal Centru;

2. Prin hotararea din 12 martie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
actiunea in contencios administrativ a reclamantei SRL , Alvalgen-Trans”
impotriva Serviciului vamal privind anularea actului administrativ individual
defavorabil — deciziei de regularizare nr.2279 din 24 decembrie 2021, procesului-
verbal de reverificare nr.141.21/2-R din 7 decembrie 2021 si a deciziei adoptate in
procedura prealabild — deciziei nr.28/11-1394 din 31 ianuarie 2022, de respingere
a cererii prealabile, intoarcerea executarii, incasarea cheltuielilor asistentei juridice,
s-a respins ca fiind neintemeiata.

3. La 8 aprilie 2025, avocata Elena Garaz in interesele SRL ,,Alvalgen-Trans”
a depus cerere de apel nemotivat impotriva hotdrarea din 12 martie 2025 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand admiterea apelului casarea hotararii
si emiterea unei NOi hotarari prin care sa fie admisa integral actiunea reclamantei

4. Prin incheierea din 24 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, apelul
declarat de SRL ,,Alvalgen-Trans” impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru din 12 martie 2025, s-a declarat inadmisibil, pe motiv ca motivarea apelului
nu a fost depusa in termenul legal prevazut la art. 232 alin. (2) Codul administrativ.

5. La 3 noiembrie 2025, avocata Elena Garaz in interesele SRL ,,Alvalgen-
Trans” a depus cerere de recurs impotriva Incheierii din 24 septembrie 2025 a Curtii
de Apel Centru, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii si trimiterea
cauzei la rejudecare in instanta de apel la etapa de punere a cererii de rol.
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6. Inmotivarea recursului a indicat ca, regaseste drept neintemeiate constatarile
instantei de apel din incheierea contestata, or, avocata Elena Garaz nu a receptionat
hotararea motivatd a primei instante.

7. Noteaza ca, in cererea de apel nemotivata din 8 aprilie 2025, avocata Elena
Garaz a indicat urmatoarea adresa: mun. Chisindu, str. Alexei Sciusev nr. 67.
Mentioneaza ca prin Decizia Ministerului Justitiei din 24 aprilie 2024 s-a dispus
schimbarea sediului avocatei, iar in prezent, conform Registrului cabinetelor
avocatilor si birourilor asociate de avocati, anume aceasta constituie adresa de
corespondenta a reprezentantei.

8. In contradictie cu schimbarea adresei notificatd primei instante, ultima a
expediat hotararea motivata la adresa veche a Cabinetului avocatei ,,Elena Garaz”,
st anume: mun. Chisinau, Vlaicu Parcdlab 20 of. 2. De asemenea, comunica ca nici
macar domiciliul avocatei nu se afld pe adresa respectiva.

9. Totodata avizul de receptie nu a fost semnat de catre avocata Elena Garaz,
semnatura apartinand unei persoane straine neidentificate.

10. Releva ca, argumentul din incheierea din 24 septembrie 2025, precum ca
instanta de fond in mod corect a dispus expedierea hotararii motivate la adresa
indicatd in mandatul avocatei si anume: mun. Chisindu, Vlaicu Parcélab 20 of. 2,
este unul lipsit de temeinice.

11. Reitereazd ca in spetd, avocata Elena Garaz a comunicat instantei noua
adresa din str. Sciusev 67, mun. Chisindu, prin cererea de apel nemotivatd din 8
aprilie 2025 - anume aceasta si constituind, prin prisma dispozitia art. 107 CPC,
ultima adresa cunoscutd instantei. Din moment adresa noud a fost indicatd in mod
explicit prin cererea de apel, trimiterea ulterioara la adresa veche din mandat nu
respectd norma mentionata si viciaza notificarea.

12. Prin urmare considerd ca, termenul legal de 30 de zile pentru depunerea
apelului motivat nu a inceput a curge de la data de 27 iunie 2025 dupa cum ar
rezulta din incheierea Curtii de Apel Centru.

13. Astfel, din moment ce notificarea s-a facut gresit catre o adresa nevalabila,
avocata a fost lipsitda Tn mod obiectiv de posibilitatea de a face cunostintd cu
hotararea motivata a instantei de fond si de a Tnainta cererea de apel motivata.

14. De asemenea mentioneaza cd, avocata Elena Garaz nu a fost notificata la 27
unie 2025, termenul procedural al cdii de atac urma sd curga din momentul luarii
efective la cunostinta de hotdrarea motivata.

15. Totodata, intrucéat hotdrarea motivatd nu a fost notificata potrivit legii, iar
pana in prezent nu exista dovada unei comunicari conforme, termenul de 30 de zile
prevazut de art. 232 alin. (2) Cod administrativ nu a inceput sa curga.



LEGISLATIA RELEVANTA
16. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

17. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care
a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea contestata
transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar
instantei competente sa solutioneze recursul.”

18. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

19. Art. 232 din Codul administrativ:

»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestatd in termen de 30
de zile de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecata care a emis hotarirea contestatd transmite neintirziat apelul Impreuna cu
dosarul judiciar, dupd motivarea hotaririi, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.”

20. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ:

»Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanfa competenta poate cita participantii la proces.”

21. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii anuleaza incheierea si adoptad o noud incheiere.”

22. Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Notificarile si comunicarile cétre participantii la procedura administrativa se realizeaza in
orice formda de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii
si acceptatd de participantul la procedura.”

23. Art. 97 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ:

»Notificarea este comunicarea, dispusd de autoritatea publicd, a unui inscris in forma
stabilita de prezentul cod.

Autoritatea publica poate alege Intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin postd cu act de notificare; c) notificare prin postd cu scrisoare
recomandata;

d) notificare prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.

24. Art. 98 alin. (1) din Codul administrativ:
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»Daca in cadrul procedurii administrative un participant este reprezentat, conform art.45,
de catre un reprezentant legal, notificarile se adreseaza acestuia.”

MOTIVAREA INSTANTEI

25. Cu referire la termenul de declarare a recursului, Completul constatd ca
reprezentatul recurentei a respectat prevederile legale, conform art. 242 din Codul
administrativ, privind demararea caii de atac in recurs. Incheierea contestati a
instantei de apel a fost notificatd participantilor la proces, prin intermediul postei
electronice la 27 octombrie 2025 (f. d. 139), iar recursul fost depus in termen, la 3
noiembrie 2025.

26. Referitor la fondul recursului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, prin hotararea din 12 martie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, actiunea in contencios administrativ a reclamantei SRL ,,Alvalgen-Trans”
impotriva Serviciului vamal privind anularea actului administrativ individual
defavorabil — deciziei de regularizare nr.2279 din 24 decembrie 2021, procesului-
verbal de reverificare nr.141.21/2-R din 7 decembrie 2021 si a deciziei adoptate in
procedura prealabild — deciziei nr.28/11-1394 din 31 ianuarie 2022, de respingere
a cererii prealabile, intoarcerea executarii, incasarea cheltuielilor asistentei juridice,
s-a respins ca fiind neintemeiata.

27. La 8 aprilie 2025, avocata Elena Garaz in interesele SRL ,,Alvalgen-Trans”
a depus cerere de apel nemotivat impotriva hotararea din 12 martie 2025 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitdind admiterea apelului casarea hotararii
contestate si emiterea unei hotarari prin care sd fie admisd integral actiunea
reclamantei

28. Prin incheierea din 24 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, apelul
declarat de SRL ,,Alvalgen-Trans” impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru din 12 martie 2025, s-a declarat inadmisibil, pe motiv ca motivarea apelului
nu a fost depusa in termenul legal prevazut la art. 232 alin. (2) Codul administrativ.

29. In motivarea solutiei sale instanta de apel a retinut ci, hotirarea motivati a
fost notificata reprezentantului apelantului SRL ,,Alvalgen-Trans”, avocata Elena
Garaz la 27 iunie 2025, la adresa indicata in mandatul avocatului — mun. Chisinau,
str. Vlaicu Parcalab 20 of. 2, fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la
materialele dosarului. Astfel, termenul de 30 zile acordat de lege pentru depunerea
apelului motivat de cétre parte a expirat cel tarziu la 28 iulie 2025. A stabilit ca
apelanta SRL ,,Alvalgen-Trans”, contrar dispozitiilor art. 232 alin. (2) Codul
administrativ, nu a depus in termenul prevazut de lege motivarea apelului.

30. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie constata ca instanta de apel a prematur a declarat inadmisibil apelul depus
de avocata Elena Garaz in interesele SRL ,,Alvalgen-Trans”, fara a clarifica daca
apelanta sau reprezentatul acesteia a receptionat efectiv hotararea motivata a primei
instantei.



31. Or, scrisoarea de expediere a actului judecatoresc si avizul de receptie (f. d.
131, 132) confirma in mod incontestabil faptul ca prima instanta a expediat copia
hotararii motivate din 12 martie 2025, avocatei Elena Garaz la adresa mun.
Chiginau, str. Vlaicu Parcalab 20, of. 2, adresa indicata de catre ultima in mandatul
avocatului din 1 martie 2022, insa nu s-a tinut cont faptul ca incepand cu 19 aprilie
2023 avocata Elena Garaz indica ca adresd de corespondentd mun. Chisinau, str.
Sciusev 67 (f. d. 67-77, ), despre care fapt a adus la cunostinta instantei.

32. Mai mult, prin decizia nr. 79 din 29 aprilie 2024 a Ministerului Justitiei,
rezulta ca s-au consemnat datele noi in Registrul cabinetelor avocatilor si birourilor
asociate de avocati in legatura cu schimbarea sediului Cabinetului avocatului
,Elena Garaz” dupd cum urmeaza: sediul: mun. Chisindu, str. Alexei Sciusev 67,
et. 2, of. 3.

33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca, din cauza
acestei erori, SRL ,,Alvalgen-Trans”, a fost lipsita de dreptul de a contesta actul in
termenul prevazut de lege. Aceasta situatie reprezinta o incalcare grava a dreptului
la un proces echitabil, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, deoarece SRL ,,Alvalgen-Trans” nu a avut posibilitatea reald de a-si
exercita dreptul de acces la justitie.

34. Astfel, declararea inadmisibila a cererii de apel fara clarificarea tuturor
circumstantelor a condus la o ingradire nejustificata a accesului apelantului la calea
de atac. Potrivit principiului proportionalitdtii, instantele trebuie sd asigure un
echilibru intre respectarea regulilor procedurale si garantarea accesului efectiv la
Justitie.

35. Totodata, Completul de judecata atrage atentia asupra importantei majore a
verificdrii minutioase de catre instanta de apel a tuturor probelor din dosar inainte
de a declara inadmisibild o cerere de apel. In astfel de situatii, instanta trebuie si
manifeste diligenta sporita in analiza documentelor si a circumstantelor cazului
pentru a preveni adoptarea unor solutii eronate care pot afecta drepturile procesuale
ale partilor. Ignorarea sau aprecierea superficiala a probelor poate conduce la
denaturarea justitiei si la incalcarea principiilor fundamentale care guverneaza
procesul judiciar.

36. Prin urmare, Completul de judecatd considerd ca eroarea privind adresa
destinatarului reprezinta un viciu procedural esential, care necesita reanalizarea
admisibilitatii cererii de apel, in vederea restabilirii echitatii procesuale si garantarii
respectarii integrale a drepturilor partilor implicate.

37. Totodata, instanta de recurs subliniaza ca aceastd eroare a instantei nu poate
fi imputata partii ca o sanctiune, intrucat aceasta nu poarta raspunderea pentru
deficientele administrative sau procedurale ale instantei de judecata. Astfel,
corectarea acestei erori este imperativa pentru asigurarea unui proces echitabil si a
unei solutii corecte.

38. Avand in vedere considerentele expuse anterior, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza cd recursul urmeazd sa fie admis,
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dispunand casarea incheierii din 24 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru si
retrimiterea cauzei pentru solutionarea admisibilitatii cererii de apel.

39. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea de recurs depusa de avocata Elena Garaz in interesele
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Alvalgen-Trans”.

Caseaza incheierea din 24 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, in cauza
de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Alvalgen-Trans” impotriva Serviciului Vamal
al Republicii Moldova privind anularea actului administrativ individual defavorabil
si a deciziei adoptate in procedura prealabila.

Restituie cauza la Curtea de Apel Centru, pentru solutionarea admisibilitatii
cererii de apel depuse de avocata Elena Garaz in interesele Societatii cu Raspundere
Limitata ,,Alvalgen-Trans”.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



