CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea cererii depuse de Elena Petrea cu privire la
accelerarea procedurii de judecare a cauzei de contencios administrativ in
ordine de recurs,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusd de Elena Petrea impotriva Uniunii avocatilor din Republica
Moldova privind anularea actului administrativ individual defavorabil,
obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

(Dosarul nr. 3ra-29/24
2-22033346-01-3ra-10012024)

Criteriile de determinare a termenului rezonabil.
Conduita instantei corespunde cu esenta principiului de examinare in termen
rezonabil.

18 decembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea depusa de Elena Petrea cu privire
la accelerarea procedurii de judecare a cauzei de contencios administrativ
in ordine de recurs,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Gheorghe Stratulat
Ion Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 10 martie 2022, Elena Petrea a inaintat actiunea in contencios
administrativ impotriva Uniunii avocatilor din Republica Moldova privind
anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil. (f. d. 3-11, vol. I).

2. Prin hotdrarea din 10 mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscant,
s-a admis actiunea, s-a anulat actul administrativ individual defavorabil-
hotdrarea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat de pe langa Uniunea
avocatilor din Republica Moldova nr. 46/2/2022 din 08.02.2022 ca ilegal si
obligata Comisia de licentiere a profesiei de avocat de pe langda Uniunea
avocatilor din Republica Moldova sd emitd actul administrativ individual
favorabil privind admiterea Elenei Petrea in profesia de avocat (f. d. 105-129,
vol. I).

3. La 24 august 2023, Uniunea avocatilor din Republica Moldova,
reprezentatd de avocatul Vadim Vieru a declarat apel impotriva hotararii
instantei de fond solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii din 10
mai 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani cu emiterea unei noi hotararii
prin care actiunea sa fie respinsa ca neintemeiata (f. d. 137-153, vol. I).

4. Prin decizia din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins
apelul declarat de Uniunea avocatilor din Republica Moldova, reprezentata de
avocatul Vadim Vieru cu mentinerea hotararii din 10 mai 2023 Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani (f. d. 7-26, vol.II).

5. La 29 decembrie 2023 Uniunea avocatilor din Republica Moldova,
reprezentatd de avocatul Vadim Vieru, a depus cerere de recurs impotriva
deciziei din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu solicitand casarea



integrald cu emiterea unei noi hotarari privind respingerea actiunii (f. d. 37-59,
vol. II).

6. Pentru examinarea admisibilitatii recursului depus de Uniunea avocatilor
din Republica Moldova, reprezentatd de avocatul Vadim Vieru au fost fixate
sedinte pentru 4 decembrie 2024, 12 martie 2025, 7 mai 2025 si 28 mai 2025;
2 1ulie 2025. La 2 iulie 2025 examinarea admisibilitatii recursului a fost amanata
pentru o datd nedeterminatd. Ulterior a fost fixatd sedinta de judecata pentru
examinarea admisibilitatii recursului depus de Uniunea avocatilor din
Republica Moldova, reprezentatd de avocatul Vadim Vieru impotriva deciziei
din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, pentru 4 februarie 2025.

7. La 12 decembrie 2025, Elena Petrea, a depus cerere prin care a solicitat
accelerarea examinarii cauzei de contencios administrativ in ordine de recurs
initiatd la cererea de recurs depusa de Uniunea avocatilor din Republica
Moldova, reprezentatd de avocatul Vadim Vieru impotriva deciziei din 31
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

8. In motivarea cererii privind accelerarea, Elena Petrea a invocat ca
prezenta cauza se afld pe rolul Curtit Supreme de Justifie din anul 2023 si la
moment este amanata pentru o perioada nedeterminata.

9. Indrept, Elena Petrea a ficut referire la art. 4, 192 din Codul de procedura
civila; art. 20, 53 din Constitutia Republicii Moldova; art. 6, 13 CEDO.

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Art. 195 din Codul administrativ, prevede ca:

,Procedura contenciosului administrativ se desfasoara conform prevederilor codului
enuntat, suplimentar aplicandu-se corespunzdtor prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169-171.”

11. Art. 192 alin. (1), (1'), (1?) din Codul de procedura civila, reglementeaza
urmatoarele:

»(1) Cauzele civile se judecd in prima instantd in termen rezonabil. Criteriile de
determinare a termenului rezonabil sint: complexitatea cauzei, comportamentul
participantilor la proces, conduita instantei judecatoresti si a autoritatilor relevante,
importanta procesului pentru cel interesat. Respectarea termenului rezonabil de judecare a
cauzei se asigurd de catre instanta.

(1" In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de incilcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza in
fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii se face
in absenta partilor, in termen de 5 zile lucratoare, de catre un alt judecator sau de un alt
complet de judecata decit cel care examineaza cauza.



(1?) Instanta decide asupra cererii de la alin.(1') printr-o incheiere motivati, prin care fie
obliga instanta care judeca cauza in fond sa intreprinda un act procesual, stabilind, dupa caz,
un anumit termen pentru accelerarea procedurii, fie respinge cererea. Incheierea nu se supune
nici unei cdi de atac.”

12. Art. 110 din Codul de procedura civila:

»lermen de procedurd este intervalul, stabilit de lege sau de judecatd (judecator), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa indeplineascd anumite acte de procedurd ori sa incheie un
ansamblu de acte.”

13. Art. 111 alin. (1) din Codul de procedura civila:

(1) Actele de proceduri se efectueaza in termenul previazut de lege. In cazul in care nu
este stabilit prin lege, termenul de procedura se fixeaza de cétre instanta judecatoreasca.”

MOTIVAREA INSTANTEI

14. Studiind cererea de accelerare a procedurii de judecare a cauzei, in raport
cu materialele dosarului si cadrul legal aplicabil, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera ca aceasta urmeaza a fi respinsd, din motivele ce
succed.

15. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie releva ca Uniunea
avocatilor din Republica Moldova, reprezentata de avocatul Vadim Vieru a
depus recurs impotriva deciziei din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu
la 29 decembrie 2023.

16. Cauza a parvenit in adresa Curtii Supreme de Justitie la 10 ianuarie 2024,
fapt care se confirmata prin stampila institutiei, aplicata pe coperta dosarului.

17. Potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza de contencios administrativ
nr. 3ra-29/24, initial a fost repartizatd in mod automat-aleatoriu prin intermediul
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, judecatorului raportor — Ion
Malanciuc (f. d. 77, vol. II).

18. In baza incheierii din 25 august 2025 a Curtii Supreme de Justitie
dosarele aflate in procedura judecatorului au fost redistribuite (f. d. 154-155,
vol. II).

19. Astfel, cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare
in judecatd depusa de Elena Petrea impotriva Uniunii avocatilor din Republica

la 11 septembrie 2025 a fost repartizata judecatorului raportor Oxana Parfeni
(f. d. 56, vol. 1II).

20. Sedinta de judecatd privind examinarea admisibilitatii recursului
impotriva deciziei din 31 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, a fost



fixata, pentru data de 4 februarie 2026, reiesind din agenda judecatorului-
raportor, informatie care se contine inclusiv si pe pagina oficiala web a Curtii
Supreme de Justitie, www.csj.md, la compartimentul ,,Agenda sedintelor de
judecata”.

21. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, noteaza ca
examinarea recursului intr-un termen mai scurt nu poate avea loc din cauza
volumului semnificativ a cauzelot aflate pe rolul Curtii Supreme de Justitie si
anume, circa 7061 dintre care peste 4300 fiind cauze civile si de contencios
administrativ.

22. Examinarea recursului la Curtea Suprema de Justitie este ingreunatad de
numarului mare a functilor vacante de judecitori. In prezent, in cadrul Curtii
Supreme de Justitie isi desfasoarda efectiv activitatea doar 10 judecdtori din
totalul de 20 prevazut de lege. Aceste circumstante obiective impun stabilirea
sedintelor de judecatd in functie de agenda disponibild a judecatorilor si de
realitatile institutionale actuale.

23. Potrivit datelor din Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor,
judecatorul Oxana Parfeni are in procedurd peste 1 600 cauze civile pe langa
acestea, judecatorul raportor Oxana Parfeni examineaza in primd instanta
contestatiile depuse Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii si
Consiliului Superior al Procurorilor care se examineaza in termen restrans si in
sedinte de judecata cu participarea partilor.

24. Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca fixarea
termenului pentru examinarea admisibilitatii recursului presupune o planificare
echilibratd in functie de volumul total al cauzelor aflate in procedura
completelor specializate, dar si de necesitatea studierii corespunzdtoare a
dosarului, in vederea asigurarii unei examinari eficiente.

25. In asemenea conditii, durata de examinare a cauzei pana la aceasta etapa
nu depaseste limitele termenului rezonabil, raportat la complexitatea litigiului,
la faza procesuald in care se afla (recurs), dar si la contextul structural cunoscut
al instantei supreme, inclusiv privind resurse umane disponibile.

26. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de Elena Petrea cu
privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei de contencios
administrativ in ordine de recurs, intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de Elena Petrea Tmpotriva Uniunii avocatilor din Republica Moldova
privind anularea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii
actului administrativ individual favorabil.



27. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195, art. 230 din Codul
administrativ si art. 192 din Codul de procedura civila,
COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de Elena Petrea cu privire la accelerarea procedurii
de judecare a cauzei de contencios administrativ in ordine de recurs, intentata
la cererea de chemare in judecata depusd de Elena Petrea impotriva Uniunii
avocatilor din Republica Moldova privind anularea actului administrativ
individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Gheorghe Stratulat

Ion Munteanu



