CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de catre
Ivanova Nina,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusd de Ivanova Nina impotriva Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, Comisia pentru Eticd si Disciplind, tert avocatul Adela Frunza cu
privire la anularea deciziei nr. 8/7/2023 din 03 aprilie 2023 si restituirea cauzei
Comisiei pentru Etica si Disciplind pentru control suplimentar in vederea
constatarii Incélcarilor si atragerea la raspundere disciplinara,

impotriva incheierii din 16 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-293/25
NR. PIGD 2-23088482-01-3r-31102025)

Depunerea recursului in cauza de contencios administrativ

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. Gr. Cazacu,
Curtea de Apel Centru, jud. Gh. Mira, A. Cascaval, A. Bostan

24 decembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de lvanova Nina,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La data de 20 iunie 2023 Ivanova Nina a depus actiune in contencios
administrativ impotriva Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Comisia
pentru Etica si Disciplina, tert avocatul Adela Frunza, privind anularea deciziei
nr. 8/7/2023 din 03.04.2023, restituirea cauzei Comisiei pentru Eticd si
Disciplind pentru control suplimentar in vederea constatarii incalcarilor si
atragerea la raspundere disciplinara.

2. Prin hotdrarea din 05 martie 2024 a Judecatoriei Chisinau sediul
Centru, actiunea in contencios administrativ inaintata de lvanova Nina, a fost
respinsa ca fiind neintemeiata.

3. La 03 aprilie 2025, lvanova Nina, a depus apel nemotivat impotriva
hotararii din 05 martie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, solicitand
casarea integrala a hotararii primei instante, Cu emiterea unei noi decizii de
admitere a actiunii.

4. Prin incheierea din 16 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Ivanova Nina impotriva hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 05 martie 2025, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2)
Cod administrativ.

5. Ladata de 15 octombrie 2025, Ivanova Nina, a depus recurs impotriva
incheierii din 16 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin care a solicitat
admiterea cererii de recurs si anularea incheierii instantei de apel cu adoptarea
unei noi incheieri in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢), 237 alin. (1) din Codul
administrativ si art. 427 lit. b) din Codul de procedura civild prin care sa
dispuna restituirea spre rejudecare a problemei privind punerea pe rol a



apelului declarat de Ivanova Nina, cu repunerea in termenul de prezentare a
motivarii apelului si notificarea hotararii motivate din 05 martie 2025, exclusiv
la adresa de e-mail: XXXXX si/sau prin intermediul aplicatiei viber.

6. In sustinerea recursului, s-a invocat ci motivele de fapt si de drept vor
fi expuse ulterior (f.d. 192).

LEGISLATIA RELEVANTA

7. Art. 237 alin. (1) din Codul administrativ:

»Prevederile art. 65 alin.(1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in
termenul de apel si in termenul de prezentare a motivarii apelului.”

8. Art. 241 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ prevede
urmatoarele:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Pentru contestarea cu recurs a Incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

9. Art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ:

»Apelul se declara inadmisibil in special cand: €) motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

10. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintirziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreunad cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

11. Art. 243 alin. (1) lit. ) si alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: declard recursul inadmisibil.

Instanta competentad solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

12. Art. 24 din Codul administrativ:

,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti.



Participantul care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv si nu fisi
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credintd raspunde potrivit legii pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate.”

13. Art. 65 alin. (1) din Codul administrativ:
»Daca o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau imputernicit se atribuie reprezentatului.”

14. Art. 47 din Codul administrativ statueaza ca:

»Actiunile procedurale intreprinse de reprezentantul imputernicit se atribuie
participantului reprezentat. In masura in care participantul nu contrazice neintarziat
actiunile 1intreprinse de reprezentantul imputernicit, acestea se considerd ca fiind
intreprinse de participant.

In pofida desemnirii unui reprezentant imputernicit, participantul este in drept sa
intreprinda el insusi actiuni procedurale.

Culpa reprezentantului imputernicit se atribuie participantului reprezentat.”

15. Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:

»Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativd se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere
al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata
obiectului comunicarii i acceptata de participantul la procedura.”

16. Art. 97 alin.(1) si alin. (3) lit. d) din Codul administrative prevede ca:

»Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilitd de prezentul cod.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare prin
posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.”

17. Art. 110 alin. (1) si (5) din Codul administrativ prevede ca:

,» Notificarea prin posta electronica la adresa electronica a persoanei care urmeaza a
fi notificata se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabila din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza dacad adresa postala a
fost indicatd prealabil de persoana notificata. Notificarea prin postd electronica este
echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postala.

Notificarea prin intermediul sistemelor informationale dedicate sau al altor mijloace
electronice de comunicatie care permit confirmarea receptiondrii notificarii este
echivalenta cu notificarea prin postd conventionala cu scrisoare recomandata. Confirmarea
receptiei notificarii, emisd in mod automatizat de sistemul informational sau de alt mijloc
electronic de comunicatie dedicat, probeaza notificarea.”

MOTIVAREA INSTANTEI

18. Din actele cauzei, rezulta in mod clar ca, la data de 16 septembrie 2025,
Curtea de Apel Centru a pronuntat o incheiere prin care a declarat inadmisibil



apelul depus de Ivanova Nina impotriva hotararii din 05 martie 2025 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, pe motiv ca motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

19. Distinct, Completul de judecata tine sa mentioneze ca din materialele
dosarului rezulta cu certitudine ca la 29 septembrie 2025, recurentei/apelantei
I-a fost expediata prin intermediul postei terestre copia incheierii din 16
septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, fapt confirmat prin inscrisul de la
fila 190 din dosar.

20. Totodata incheierea din 16 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru a
fost publicata pe Portalul National al Instantelor de Judecatd
https://cac.instante.justice.md, la data de 18 septembrie 2025.

21. La data de 15 octombrie 2025, Ivanova Nina, a depus recurs nemotivat
impotriva incheierii din 16 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, prin
care a solicitat admiterea cererii de recurs si anularea incheierii instantei de
apel cu adoptarea unei noi incheieri in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢), 237
alin. (1) din Codul administrativ si art. 427 lit. b) din Codul de procedura
civila prin care sd dispund restituirea spre rejudecare a problemei privind
punerea pe rol a apelului declarat de Ivanova Nina, cu repunerea in termenul
de prezentare a motivarii apelului si notificarea hotararii motivate din 05 martie
2025.

22. Reiesind din circumstantele descrise si din verificarile efectuate de
instanta de recurs, Completul de judecatd considera necesar sa declare
inadmisibil recursul depus de lvanova Nina, din urmatoarele considerente.

23. Norma art. 242 din Codul administrativ este imperativa, expresa si
previzibild, instituind motivarea recursului ca o conditie esentiald de
exercitare a caii de atac.

24. La caz, recurenta a formulat un recurs prin care a solicitat anularea
incheierii din 16 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru si restituirea spre
rejudecare a cauzei, farda a indica vreun motiv de nelegalitate sau
netemeinicie, fara a ardta ce dispozitii legale ar fi fost incdlcate ori in ce
constd eroarea instantei.

25. Simpla formulare a capetelor de cerere nu echivaleaza cu motivarea
recursului.

26. In lipsa motivarii, instanta de recurs este in imposibilitate de a exercita
controlul de legalitate al incheierii contestate motiv pentru care recursul este
inadmisibil.

27. Solutia enuntata este compatibila cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru



https://cac.instante.justice.md/

Apararea Drepturilor Omului, avand in vedere obligatia partilor privind
exercitarea drepturilor procedurale cu buna credinta si in termen.

28. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ.

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Ivanova Nina, impotriva incheierii
din 16 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizie este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



