CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Victor Grama,
in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Victor Grama catre Biroul Vamal Sud cu privire la anularea

actului administrativ,

impotriva incheierii din 14 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud Cahul

(Dosarul nr. 3r-319/25
PIGD 2-24027250-01-3r-26112025)

Aprecierea eronatd a apelului ca fiind inadmisibil in temeiul art.236 alin.
(2) Iit. ) din Codul administrativ de catre instanta de apel.

Judecatoria Cahul, sediul Central: A. Sarbu

Curtea de Apel Sud sediul Cahul: V. Movild, D. Fujenco, S. Pilipenco

24 decembrie 2025

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Victor Grama,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 12 martie 2024, prin intermediul oficiului postal Victor Grama a depus
cerere de chemare 1n judecata in instanta de contencios administrativ cdtre Biroul
Vamal Sud cu privire la anularea deciziei de regularizare nr. 352 din 05 decembrie
2023, emisa de catre Biroul Vamal Sud al Serviciului Vamal al Republicii
Moldova, solicitind admiterea actiunii, anularea in tot a deciziei de regularizare
nr. 352 din 05 decembrie 2023, emisa de catre Biroul Vamal Sud al Serviciului
Vamal al Republicii Moldova prin care s-a dispus incasarea obligatiei vamale in
suma totala de 32095 lei pe motivele de fapt si de drept expuse in cerere si ca una
ilegal adoptata cu incdlcarea legislatielr in vigoare ce reglementeaza acest
domeniu de activitate (f. d. 3-6).

2. Prin incheierea din 01 aprilie 2025 a Judecatoriei Cahul sediul Central s-a
admis cererea de suspendare a deciziei de regularizare nr.352 din data de
05.12.2023 emisa de Biroul Vamal Sud in privinta lui Grama Victor in cadrul
examindrii actiunii In contencios administrativ depusa in instanta de contencios
administrativ de Victor Grama, fiind suspendatd executarea deciziei de
regularizare nr.352 din data de 05.12.2023 emisa de Biroul Vamal Sud in privinta
lui Grama Victor (f. d. 90-92).

3. Prin hotararea din 10 aprilie 2025 a Judecatorier Cahul sediul Central s-a
respins ca fiind neintemeiatd actiunea in contencios administrativ depusd de
Victor Grama catre Biroul Vamal Sud cu privire la anularea deciziei de
regularizare nr.352 din 05 decembrie 2023 (f. d. 106-114).

4. La 8 mai 2025, Victor Grama, a depus apel nemotivat (f. d. 105) iar, la 2
septembrie 2025 apel motivat impotriva hotararii din 10 aprilie 2025 a
Judecatoriei Cahul sediul Central, solicitand casarea acesteia, cu emiterea unei
noi decizii prin care actiunea sa fie admisa (f. d. 129).

5. La 9 septembrie 2025, in adresa lui Victor Grama si avocatului Turie
Cusnir a fost expediatd notificare semnatd de judecdtorul completului de
contencios administrativ al Curtii de Apel Sud, Serghei Pilipenco privind



necesitatea achitdrii taxei de timbru acordand termenul de 10 zile din momentul
primirii notificarii. Totodata, apelantului a fost explicat faptul ca in cazul
neachitarii taxei de timbru cererea de apel va fi declarata inadmisibila (f. d. 126).

6. Prin incheierea din 14 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul
apelul declarat de Victor Grama, impotriva hotararii din 10 aprilie 2025 a
Judecatoriei Cahul sediul Central, s-a declarat inadmisibil, pe motiv ca apelantul
nu a prezentat dovada de platd a taxei de timbru, astfel nu a inlaturat neajunsurile
in termenul stabilit de catre instanta de judecata (f. d. 132-135).

7. La 11 noiembrie 2025, Victor Grama, a depus recurs impotriva incheierii
din 14 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul, solicitand admiterea
recursului, casarea integrala a incheierii din 14 octombrie 2025 a Curtii de Apel

Sud, sediul Cahul, cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel (f. d.
141-142).

8. In motivarea recursului, a invocat ci la 23 septembrie 2025, a receptionat
notificarea Curtii de Apel Sud, sediul Cahul din 9 septembrie 2025, iar la 25
septembrie 2025 a achitat taxa de timbru conform ordinului de incasare a
numerarului nr. 52143893 din aceeasi data la BC ,,MAIB”, sucursala Cimislia.

9. La 25 septembrie 2025, prin intermediul postei terestre cu scrisoare
recomandata a expediat in adresa Curtii de Apel Sud, sediul Cahul ordinul de
incasare, fapt care se confirma prin chitanta nr.16448807.

10. Recurentul a evidentiat cd reiesind din extrasul de pe saitul ,,Posta
Moldovei” scrisoare a fost livrata la destinatar la 29 septembrie 2025. Astfel
solicita anularea incheierii din 14 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul
Cahul, remiterea cauzei la rejudecare Curtii de apel Sud, sediul Cahul.

LEGISLATIA RELEVANTA

11.  Art. 100 alin. (1), (1') din Codul de procedura civila:

,Cererea de chemare in judecata si actele de procedura se comunica participantilor la
proces si persoanelor interesate, contra semnaturd, prin intermediul persoanei imputernicite,
prin postd, cu scrisoare recomandatd si cu aviz de primire, prin intermediul biroului
executorului judecatoresc, la adresa electronica indicatd in cererea de chemare in judecata sau
inregistratd prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, sau prin alte
mijloace care sa asigure transmiterea textului cuprins in act si confirmarea primirii lui, precum
si prin delegatie judiciara.

Cererea de chemare in judecatd si actele de procedura ale instantei de judecata se
comunicd autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, la care acestia sint conectati prin
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adresa electronica indicata in cererea de chemare in judecata, in mandatul de avocat, in alte
acte ce atesta utilizarea postei electronice. Actele de procedura expediate prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor se considera comunicate.”

12. Art. 113 din Codul de procedura civila:

,Dreptul de a efectua actul de procedura inceteaza odata cu expirarea termenului prevazut
de lege ori stabilit de instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage dupa sine decdderea
din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede altfel.”

13. Art. art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Supremd de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel”.

14. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila,
cu exceptia art.169-171.”

15.  Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:

Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16. Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd
care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic”.

17. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) st alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul Tmpotriva Incheierii judecétoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

18. Art. 6 alin.(2) din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023:
,»laxa de stat se varsa la bugetul de stat. Taxa de timbru se achitd in contul instantelor de
judecatd si se gestioneazd 1n conformitate cu art. 43 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. ”



MOTIVAREA INSTANTEI

19. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea de
Apel Sud, sediul Cahul a adoptat incheierea contestata la 14 octombrie 2025, fiind
notificata recurentului la 31 octombrie 2025, prin intermediul postei terestre, fapt
ce se confirma prin avizul de receptie, anexat la actele cauzei (f. d. 139).

20. Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recurentul Victor Grama, s-a conformat prevederilor legale si a respectat termenul
instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul administrativ, pentru demararea
caii de atac in ordine de recurs.

21. Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat
si care urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii din 14 octombrie 2025 a Curtii
de Apel Sud, sediul Cahul si restituirea cauzei spre rejudecare, din considerentele
ce succed.

22. Recapituland esenta litigiului, Completul de judecatd retine ca prin
hotararea din 10 aprilie 2025 a Judecatorier Cahul sediul Central s-a respins ca
fiind neintemeiata actiunea in contencios administrativ depusad de Victor Grama
catre Biroul Vamal Sud cu privire la anularea deciziei de regularizare nr.352 din
05 decembrie 2023.

23. Ulterior la 8 mai 2025, Victor Grama, a depus apel nemotivat (f. d. 105)
iar, la 2 septembrie 2025 apel motivat impotriva hotararii din 10 aprilie 2025 a
Judecatoriei Cahul sediul Central, solicitand casarea acesteia, emiterea unei noi
decizii prin care actiunea sa fie admisa (f. d. 129).

24. Prin notificarea Curtii de Apel Sud, sediul Cahul din 3 septembrie 2025,
s-a stabilit apelantului Victor Grama termen de 10 zile calendaristice, din
momentul receptiondrii, pentru prezentarea dovezii achitarii taxei de timbru in
suma de 200 de lei in conformitate cu prevederile art. 2 din Legea taxei de stat
nr. 213 din 31.07.2023. S-a explicat cd in cazul in care nu va lichida neajunsurile
statuate n prezenta incheiere in termenul stabilit, Tn temeiul art. 236 alin. (2) lit.
f) Codul administrativ, apelul va fi declarat inadmisibil.

25. Din materialele cauzei rezulta ca apelantul Victor Grama, la 23 septembrie
2025 a receptionat notificarea expediatd de catre Curtea de Apel Sud, sediul
Cahul, fapt care se confirma prin avizul de receptie anexat la materialele cauzei
(f. d. 128).

26. Completul de judecata a Curtii Supreme de Justitie, mentioneaza ca din
actele confirmative anexate la recurs rezultd ca Victor Grama la 25 septembrie
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2025 a achitat taxa de timbru ceea ce se confirma prin ordinul de incasare a

numeraruluit nr. 52143893 din aceeasi data emis de BC ,MAIB”, sucursala
Cimiglia (f. d. 143).

27.La 25 septembrie 2025, prin intermediul postei terestre cu scrisoare
recomandata Victor Grama a expediat in adresa Curtii de Apel Sud, sediul Cahul
ordinul de Incasare, fapt care se confirma prin chitanta nr.16448807 (f. d. 144).

28. Recurentul a evidentiat cd reiesind din extrasul de pe saitul ,,Posta
Moldovei” scrisoare a fost livrata la destinatar Curtea de Apel Sud, sediul Cahul
la 29 septembrie 2025.

29. Avand in vedere ca notificare din 3 septembrie 2025 a Curtii de Apel Sud,
sediul Cahul a fost receptionata la 23 septembrie 2025, termenul de 10 zile
calendaristice, stabilit de catre instanta de apel pentru remedierea neajunsurilor
din cererea de apel, a inceput sa curga la data de 24 septembrie 2025, ziua imediat
urmatoare comunicarii actului judecatoresc, i a expirat la 3 octombrie 2025 (zi
de vineri).

30. Prin incheierea din 14 octombrie 2025, Curtea de Apel Sud, sediul Cahul
a declarat inadmisibil apelul formulat de Victor Grama impotriva hotararii
Judecatoriei Cahul, sediul Central din 10 aprilie 2025, din motiv ca apelantul nu

a Tnlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instanta de judecatd prin notificare
Curtii de Apel Sud, sediul Cahul din 3 septembrie 2025.

31. In sustinerea concluziei mentionate instanta de apel a retinut, prin prisma
art. 236 alin. (1), (2) lit. f) din Codul administrativ, ca in termenul acordat Victor

Grama nu a prezentat instantei dovada de platd a taxei de timbru in marime de
200 de lei.

32. Verificand legalitatea si temeinicia incheierii mentionate in raport cu
criticele formulate in recurs si actele cauzei, coroborate cu normele de drept
material si procedural aplicabile raportului juridic litigios, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie considera cd solutia oferitd de instanta de apel este
una prematura.

33. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd cd la
depunerea cererii de recurs, Victor Grama, a anexat ordinului de incasare a
numerarului nr. 52143893 din 25 septembrie 2025 emisa de BC ,MAIB”,
sucursala Cimislia ceea ce confirma plata taxei de timbru in marime de 200 de
let in contul Curtii de Apel Centru; chitanta de platd cu nr.16448807 din 25
septembrie 2025 a avizului recomandat cu DS8004553516AS destinat Curtii de
Apel, precum si extrasul din site-ul ,,Posta Moldova” privind livrarea la 29

5



septembrie 2025 ora 19:32 a corespondentei cu numarul DS8004553516AS
destinatarului.

34. Suplimentar, Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitiei
evidentiazd faptul cd in corespundere cu art. 6, alin. (2) din Legea taxei de stat,
taxa de timbru se achitd In contul instantelor de judecata si se gestioneaza in
conformitate cu art. 43 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014.

35. Astfel, instanta de apel avea posibilitatea sa verifice din oficiu daca
apelantul a inldturat neajunsurile constatate prin notificare si anume, daca taxa de
timbru a fost achitatd in contul Curtii de Apel Sud, sediul Cahul.
Respectiv, declararea apelului ca inadmisibil fara efectuarea unei asemenea
verificari constituie o abordare formalista, incompatibila cu rolul activ al instantei
si cu exigentele asigurarii accesului efectiv la o instanta de judecata.

36. In circumstantele stabilite, avand in vedere ci la momentul pronuntirii
incheierii din 14 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul la materialele
dosarului lipsea dovada de platd a taxei de timbru in marime de 200 de lei,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie considerd cd se impune
necesitatea verificarii si elucidarii sustinerii invocate in cererea de recurs cu
privire la depunerea, prin intermediul postei terestre si verificarii inregistrarii in
registrul de primire a corespondentei din cadrul Directiei de evidentd si
documentare a Curtii de Apel Sud a dovezii de plata a taxei de timbru in marime
de 200 de lei.

.....

drepturile procesuale si intru asigurarea unui proces echitabil, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de Victor Grama, a casa incheierea din 14 octombrie 2025 a Curtii de
Apel Sud, sediul Cahul si de a restitui cauza in instanta de apel, pentru rejudecarea
problemei solutionate prin incheierea casata.

38. Or, dreptul la o cale de atac este consfintit si in Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, care, in jurisprudenta sa constanta, a reiterat ca articolul 6 §1
din Conventie nu garanteaza dreptul la apel asupra unei hotarari de prima instanta.
Cu toate acestea, atunci cand dreptul intern prevede un drept la apel, procedura
respectivd va fi examinatd ca o extensiune a procesului de judecata si, prin
urmare, va constitui un drept garantat de articolul 6 din Conventie.



39. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Victor Grama.

Caseaza Incheierea din 14 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul
emisa n cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de Victor
Grama cétre Biroul Vamal Sud cu privire la anularea actului administrativ, si
restituie cauza la Curtea de Apel Sud, sediul Cahul, pentru rejudecarea problemei
solutionate prin incheierea casata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



