CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului

in cauza de contencios administrativ

Oficiul teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat impotriva Primarului mun.
Straseni, persoana tertd Elena Pereu

(contestarea actului administrativ)

impotriva deciziei din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3ra-435/25
NR. PIGD 2-22025566-01-3ra-17072025)

Recursul este vadit neintemeiat in temeiul art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul
administrativ. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu constituie un
temei de casare a ei.

Judecatoria Straseni, sediul Central (jud. I. Talmaci)
Curtea de Apel Centru (jud. V. Sirbu, A. Braga, A. Cascaval)

22 ianuarie 2026
Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de Primarul
mun. Straseni,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Oxana Parfeni, Presedinte,
lon Munteanu,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 21 februarie 2022 Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Primarului mun. Straseni, persoana
terta Elena Pereu cu privire la contestarea actului administrativ.

2. In motivarea actiunii, reclamantul a indicat cd prin dispozitia primarului
municipiului Stragseni nr.23 din 14 ianuarie 2022 ,,Cu privire la acordarea
indemnizatiei unice” s-a decis acordarea indemnizatiei unice egala cu 2 salarii ale
functiei viceprimarului in legatura cu demisia.

3. Reclamantul a mentionat ca, in corespundere cu art. 64 din Legea privind
administratia publica locala nr. 436-XV|I din 28 decembrie 2006 si in corespundere
cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 845 din 18 decembrie
2009, a efectuat controlul de legalitate al dispozitiei in cauza si a constatat ca
aceasta a fost adoptata cu incalcarea legislatiei in vigoare.

4. A explicat ca, la 20 ianuarie 2022 a inaintat Primarului mun. Straseni
notificarea nr.1304/0T4-115, prin care a solicitat examinarea notificarii si
abrogarea dispozitiei nr. 23 ,,Cu privire la acordarea indemnizatiei unice”. Dupa
examinarea notificarii oficiului, organul emitent (in cazul dat -Primarul
municipiului Straseni) urma sa efectueze una dintre cele doua actiuni: sa respinga
cererea sau sd o admita si, dupa caz, sa abroge actul administrativ.

5. Reclamantul a notat ca, potrivit art.2 al Legii nr. 768 privind statutul
alesului local, In sensul prezentei legi, notiunea de ales local vizeaza consilierii
consiliilor satesti, orasenesti, raionali si consiliului municipal Chisindu, deputatii
in Adunarea populard a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor. In conformitate cu prevederile art.28 alin.(1) al Legii
nr.436-XVI privind administratia publica locala, art. 5 alin.(1) al Legii privind
statutul alesului local, mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din
momentul validarii si dureaza pana la data expirarii mandatului consiliului sau
primarului respectiv ori 1nainte de aceasta, daca intervin anumite conditii legale

pentru incetarea mandatului inainte de termen, totodata potrivit art. 25 alin.(1) se
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stabileste ca la expirarea mandatului, ca garantie sociala, pentru alesul local care a
activat cel putin doi ani 1n aceasta calitate 1 se acorda o indemnizatie unicd, egala
cu salariul mediu lunar pe economia nationald pentru anul precedent. lar, potrivit
art.1 al Legii nr.199-XVI cu privire la statutul persoanelor cu demnitate publica,
reglementeaza regimul general al functier de demnitate publica, statutul juridic al
persoanei care ocupa aceastd functie, precum si alte raporturi ce decurg din
exercitarea functiei de demnitate publicd. Scopul prezentei legi constd in
asigurarea unui management eficient al raporturilor gestionate de catre persoanele
cu functii de demnitate publica in interesul societatii si al statului. Conform art.17
alin.(1) al Legii nr.199-XVI cu privire la statutul persoanelor cu demnitate publica,
la expirarea mandatului, in caz de demisie, revocare sau eliberare din functie,
persoana cu functie de demnitate publica beneficiaza de o indemnizatie unica egala
cu 2 salarii de baza, dacd legea speciald ce reglementeaza activitatea acestei
persoane nu prevede un alt cuantum al indemnizatiei.

6. Reclamantul a specificat ca, potrivit actelor normative mentionate supra,
legea speciala pentru viceprimar este legea privind statutul alesului local, unde deja
sunt stabilite garantiile sociale in caz de expirarea mandatului sau demisie. in cazul
in care solutiile juridice prevazute de legea aplicata in dispozitie si de legea
speciald care reglementeaza activitatea demnitarului respectiv diferd, se aplica
prevederile legii speciale corespunzatoare. Astfel, primarul municipiului Strageni
la emiterea dispozitiei notificate nu a tinut cont de prevederile legale precitate.

7. Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a solicitat anularea
dispozitiei Primarului mun. Straseni nr. 23 din 14 ianuarie 2022 ,,Cu privire la
acordarea indemnizatiei unice”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

8. Prin hotararea din 14 iulie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central a fost
respinsa actiunea depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

9. La4august 2022, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
apel nemotivat, ulterior motivat impotriva hotérarii instantei de fond, solicitand
admiterea cererii de apel, casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei
noi hotdrari de admitere a actiunii.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

10. Prin decizia din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins
apelul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si s-a mentinut
hotararea din 14 iulie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central.
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EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

11. La 1 februarie 2023, Oficiul teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat a
depus recurs demotivate Impotriva deciziei instantei de apel, iar la 13 aprilie 2023,
prin intermediul oficiului postal, a prezentat motivarea recursului, solicitind
casarea deciziei din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din
14 iulie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central, cu emiterea unei decizii noi
de admitere a actiunii sale in sensul formulat.

POZITIA INSTANTEI DE RECURS

12. Prin decizia din 12 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie a fost admis
recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, s-a casat integral
decizia din 17 ianuarie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, si s-a restituit cauza spre
rejudecare, la Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL DUPA REJUDECARE

13. Prin decizia din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru a fost admis apelul
declarat de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, s-a casat integral
hotararea din 14 iulie 2022 a Judecatoriei Straseni, sediul Central si S-a emis 0
noud decizie prin care s-a admis actiunea. S-a anulat dispozitia Primarului mun.
Straseni nr. 23 din 14 ianuarie 2022.

14. Intru consolidarea solutiei, instanta de apel a retinut ca functia de viceprimar
este functie de demnitate publica, Insa In materia indemnizatiei unice la Incetarea
mandatului este aplicabild norma speciald prevazuta de art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 768/2002 privind statutul alesului local, care derogd de la dispozitiile generale
ale art. 17 alin. (1) din Legea nr. 199/2010. In temeiul art. 5 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 100/2017 privind actele normative, in caz de divergentd intre norma
generala si cea speciala, se aplica norma speciala.

15. Instanta de apel a apreciat in mod critic aplicarea de catre prima instanta a
normei generale, constatand o interpretare eronatd a raportului dintre normele
juridice incidente, eroare ce a condus la aplicarea incorecta a legii.

16. In consecinti, instanta de apel a stabilit ci acordarea unei indemnizatii unice
egale cu doua salarii de bazd contravine dispozitiilor legii speciale aplicabile, iar
actul administrativ contestat este nelegal.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

17. La 16 aprilie 2025, Primarul mun. Strageni a depus recurs nemotivat, iar la
25 iunie 2025, prin intermediul oficiului postal, a prezentat recursul motivat
impotriva deciziei din 12 martie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea



recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond cu
pronuntarea unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii.

18. In esentd, in argumentarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de
drept expuse anterior, recurentul a indicat ca instanta de apel a aplicat eronat
normele de drept material, confundand notiunile juridice distincte de ,,incetare a
mandatului” si ,,expirare a mandatului”, desi acestea produc efecte juridice diferite
si sunt reglementate distinct de legislatia n vigoare.

19. Recurentul a sustinut cd mandatul dnei Pereu Elena nu a expirat, ci a Incetat
inainte de termen prin demisie, fapt confirmat de cererea de demisie depusa de
aceasta, de Decizia Consiliului municipal Strageni nr. 1/01 din 12 ianuarie 2022 si
de dispozitia primarului nr. 23 din 14 ianuarie 2022.

20. S-aindicat faptul ca art. 25 alin. (1) din Legea nr. 768/2002 privind statutul
alesului local este aplicabil exclusiv situatiei expirdrii mandatului, iar nu cazului
de Incetare a mandatului prin demisie. Prin urmare, aplicarea acestei norme de
catre instanta de apel este nelegald, intrucat extinde in mod inadmisibil sfera de
aplicare a unei norme speciale la o situatie juridica diferita. La fel, instanta de apel
a aplicat gresit regula prioritdtii normei speciale, utilizdnd izolat notiunea de
,demisie” din art. 17 alin. (1) al Legii nr. 199/2010, fara a tine cont de raportul
juridic complet reglementat de norma speciald si de conditiile cumulative de
aplicare ale acesteia. S-a subliniat ca analogia legii este inadmisibild in cazul
existentei unei reglementari exprese si ca aceasta nu poate fi utilizatd pentru a
extinde aplicarea unei norme speciale dincolo de ipoteza sa legala.

21. Totodata, recurentul a afirmat ca instanta de apel a ignorat probele
administrate in cauzd, care confirma caracterul legal al dispozitiei contestate,
precum si faptul ca situatii similare au fost tratate identic de autoritatea publica,
fiind respectat principiul egalitatii si nediscriminarii prevazut de art. 23 din Codul
administrativ.

22. In aceste conditii, s-a invocat temeiurile de casare prevazute de art. 245 alin.
(1) lit. a), d) si f) din Codul administrativ, precum si de art. 432 din Codul de
procedura civila, aratandu-se ca decizia instantei de apel este arbitrara si se bazeaza
pe o apreciere vadit nerezonabild a normelor de drept material.

LEGISLATIA RELEVANTA
23. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotdrarile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs.”

24. Art. 245 din Codul administrativ:
»Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie In termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen”.

25. Art. 245! din Codul administrativ:



,»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata
este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea
recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; ¢)
hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasda in proces; d)
hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor; ) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv; f) instanta nu
a fost compusa potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu incalcarea competentei
jurisdictionale. (2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs
doar daca au fost invocate in apel sau daca incdlcarea a avut loc in instanta de apel. (3)
Aprecierea probelor data de prima instantd si instanta de apel este obligatorie pentru
instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit. d) sau a
cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare.
La examinarea recursului intr-o cauzd care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi
prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate
de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

26. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. h) din Codul administrativ:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor. Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) ca,
recursul se declara inadmisibil in special cand recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

27. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata atesta
ca decizia motivata a fost notificata recurentului la 27 iunie 2025 (f.d.155), iar
recursul a fost depus, cu respectarea prevederilor art. 245 din Codul administrativ.

28. Din analiza prevederilor legale retinute supra, rezultd ca admisibilitatea/
inadmisibilitatea recursului urmeaza sid 1insuseascd in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate veritabil bazat pe
temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele citate oferda un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezinta o motivare suficient
de serioasa.

29. In aceastd ordine de idei, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al
recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor
veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne
deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile Curtii de Apel ca
prima instanta intr-o eventuala examinare in fond si invocare ex officio a erorilor
de drept.



30. Completul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiata in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii
de recurs in circumstantele expuse se referad la formalitatile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

31. Instanta de recurs atesta ca motivele de casare, invocate in cererea de recurs,
nu relevd temeiuri justificate care sa convingd ca existda o aparentd privind
Iinterpretarea contrard a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept material sau
procedural sau ca aceasta s-ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurata.

32. La caz, critica recurentului nu vizeazd o eroare de interpretare a normei
juridice, ci exprima dezacord cu optiunea juridicd motivata a instantei de apel,
optiune fundamentata pe reguli legale clare privind ierarhia si aplicarea normelor.

33. Mai mult, completul de judecata constata ca instanta de apel a examinat in
mod explicit circumstantele de fapt ale cauzei, actul administrativ emis, procedura
prealabila, precum si temeiurile legale ale emiterii dispozitiei contestate. Simpla
imprejurare ca instanta de apel a ajuns la o concluzie diferitd de cea a primei
instante nu echivaleaza cu o apreciere arbitrara a probelor.

34. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursul
depus contine obiectii de fapt si de drept similare celor anterior expuse, care au
fost analizate de citre Curtea de Apel, fiind apreciate in mod corespunzator. In
consecintd, nu existd aparenta unei incalcari a dreptului recurentului la
solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instanta,
in modul 1n care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie s cuprindd o motivare corespunzatoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreazi in temeiurile previzute la art. 245 din
Codul administrativ.

36. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei,
fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care
se bazeazd, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat
o hotarare neintemeiata.

37. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel si 0 minima argumentare a criticii
in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.
Simpla trimitere la un text de lege, fard explicarea pretinsei interpretdri si/sau
aplicari eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel, nu echivaleaza cu
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un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument,
Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului
recursului, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu.

38. Completul de judecatd al Curtit Supreme de Justitie accentueazd ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul rolului si functiei legale a
instantei judecatoresti supreme care consta, in special, Tn asigurarea si interpretarea
uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

39. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin.(2) lit. h) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Declara inadmisibil recursul depus de Primarul mun. Strageni.
Incheierea este irevocabila.
Presedinte Oxana Parfeni

Judecatori lon Munteanu

Gheorghe Stratulat



