CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre SRL ,,Inima Codrului”, prin
intermediul administratorului Straisteanu Gheorghe,

in cauza la actiunea de contencios administrativ inaintata de SRL ,,Inima Codrului”
impotriva Preturii sectorului Buiucani, persoana tertd SRL ,,Masterfit Com™ cu privire la

anularea actelor administrative si impunerea la actiune,

impotriva Incheierilor din 26 mai 2025 si 30 iulie 2025 ale Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-234/25
NR. PIGD 2-23138539-01-3r-26082025)

Declararea apelului inadmisibil in temeiul art.236 alin.(2) lit.f) din Codul administrativ -
apelantul nu a Tnlaturat neajunsurile cererii de apel (nu a prezentat dovada de plata a taxei
de timbru) in termenul stabilit de instanta de judecata.

Judecatoria Chisindu, sediul Centru (C. Guzun)
Curtea de Apel Centru (G. Mira, V. Sirbu, A. Cascaval)

23 ianuarie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de SRL ,,Inima Codrului”, prin
intermediul administratorului Straisteanu Gheorghe,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 27 septembrie 2023 SRL ,,Inima Codrului” a inaintat actiune in contencios
administrativ Tmpotriva Preturii sectorului Buiucani, solicitdind anularea autorizatiei,
notificarii nr. P14803/2020 din 15 octombrie 2020 eliberata de Pretura sect. Buiucani,
mun. Chisindu catre SRL ,,Masterfit Com” pentru prestarea serviciilor de inchiriere a
hidrobicicletelor, situate pe malul lacului ,,Parcul la Izvor” si obligarea Preturii sect.
Buiucani, mun. Chisinau sa restabileasca SRL ,,Inima Codrului”, in situatia anterioara a
incalcarii dreptului fundamental la munca, la activitate comerciala aflata la data de 12
august 2020.

2. Prin hotararea Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru din 09 decembrie 2024,
actiunea inaintatd de SRL ,,Inima Codrului” a fost respinsa ca neintemeiata.

3. Manifestand dezacord fatd de hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din
09 decembrie 2024, SRL ,Inima Codrului”, prin intermediul administratorului
Straisteanu Gheorghe, a inaintat cerere de apel impreund cu motivarea la 11 decembrie
2024.

4. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 08 mai 2025 a fost stabilit apelantei
SRL ,,Inima Codrului” un termen de decadere de 5 zile calendaristice, din momentul
notificarii prezentei incheieri, pentru prezentarea dovezii achitarii taxei de timbru in
suma de 200 lei.

5. La 13 mai 2025, in adresa instantei de apel, a parvenit cererea administratorului
SRL ,,Inima Codrului” - Straisteanu Gheorghe, cu privire la scutirea administratorului si
totodata a SRL ,,Inima Codrului” de la plata taxei de timbru.

6. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 26 mai 2025 a fost respinsa cererea
apelantului cu privire la scutirea de la taxa de timbru si, respectiv, stabilit SRL ,,Inima
Codrului”, un termen de decadere de 5 zile calendaristice, din momentul notificarii
prezentei incheieri, pentru prezentarea dovezii achitarii taxei de timbru in suma de 200
lei.

7. Prin incheierea din 30 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru apelul declarat de SRL
»Inima Codrului”, prin intermediul administratorului Straisteanu Gheorghe, s-a declarat
inadmisibil, pe motiv cd neajunsurile stabilite prin incheierile Curtii de Apel Centru din
08 si 26 mai 2025, nu au fost nlaturate.

8. La data de 11 august 2025 SRL ,Inima Codrului”, prin intermediul
administratorului Strdisteanu Gheorghe, a depus recurs impotriva incheierilor din 26 mai



2025 si 30 iulie 2025 ale Curtii de Apel Centru, solicitand anularea incheierilor si
restituirea cauzei spre rejudecare la Curea de Apel Centru.

9. In motivarea recursului administratorul Striisteanu Gheorghe, in interesele SRL
,Inima Codrului”, a indicat ca la cererea de apel, in ce priveste scutirea de la plata taxei
de timbru si a taxei de stat, a anexat documente, care vin sa confirme varsta sa Tnaintata
de 71 ani, cuantumul pensiei lunare de 2600 lei, lipsa activitatii comerciale a SRL ,,Inima
Codrului”. Din motive de sanatate nu poate fi angajat in cdAmpul muncii. Prin urmare, nu
dispune de surse financiare pentru a achita taxa de timbru.

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Articolul 241 alin.(1) din Codul administrativ prevede ca:
»(1) Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

11. Articolul 242 din Codul administrativ statueaza ca:

»Recursul Impotriva incheierii judecétoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea contestata transmite neintarziat
recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa
solutioneze recursul.”

12. Articolul 243 alin.(2) din Codul administrativ releva ca:
»(2) Instanta competentd solutioneaza recursul Impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Dacd considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.”

13. Articolul 243 alin.(1) lit.b) din Codul administrativ indica ca:
»(1) Examindnd recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: b) respinge recursul.”

14. Articolul 231 alin.(1) din Codul administrativ prevede ca:
,»(1) Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu apel.”

15. Articolul 236 alin.(1) si (2) lit. f) din Codul administrativ stipuleaza ca:
,»(1) Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.
(2) Apelul se declarda inadmisibil in special cind: f) cererea de apel nu corespunde cerintelor
stabilite la art.233 alin.(1) si (2) st art.234 alin.(1) si apelantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecatd”.

16. Articolul 235 din Codul administrativ statueaza ca:

»Daca cererea de apel nu corespunde cerintelor prevazute la art.233 alin.(1) si (2) si art.234
alin.(1), judecatorul stabileste apelantului un termen pentru inlaturarea neajunsurilor. Daca apelantul a
inlaturat neajunsurile in termenul stabilit de instantd, cererea de apel se considera depusa la data
initiala.”

17. Articolul 234 alin.(1) din Codul administrativ indica ca:



»(1) La cererea de apel se anexeaza o copie a hotararii contestate si documentele prevazute la
art.212 alin.(1) lit.c)—e).”

18. Articolul 212 alin.(1) lit.e) din Codul administrativ prevede ca:
,»(1) La cererea de chemare in judecata se anexeaza: ¢) dovada achitarii taxei de stat si/sau a taxei
de timbru, in cazurile prevazute in Legea taxei de stat nr.213/2023.”

19. Art. 96 alin. (1) s1 (2) din Cod administrativ,

,»(1) Notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in
orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor. Comunicarea
prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata obiectului comunicarii §i acceptatd de
participantul la procedura.

(2) Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca participantii la procedura indica, in cadrul
procedurii, o modalitate principald de comunicare, precum si modalitati alternative.

20.Art. 24 alin. (1) Cod administrativ,
participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sd isi indeplineascda obligatiile cu buna-credintd, fard a incélca drepturile
procesuale ale altor participanti.

21.Art. 2 alin. (1) s1 (4) din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023
,»Taxa de timbru este o suma de bani care se percepe, o singura data, de la persoanele juridice
pentru intentarea unui proces de contencios administrativ, precum si pentru fiecare contestatie in caile
de atac. Taxa de timbru constituie 200 de lei.”

22.Art. 85 alin. (4) Cod de procedura civila,
,»In functie de situatia materiala si de probele prezentate in acest sens, persoana fizica sau juridica
este scutitd de catre judecator (de cétre instanta judecatoreasca) de plata taxei de stat sau de plata unei
partia ei”.

MOTIVAREA INSTANTEI

23. Cu referire la termenul de declarare a recursului prevazut de art. 242 din Codul
administrativ, instanta de recurs retine cd Curtea de Apel Centru a emis la data de 30 iulie
2025 incheierea, prin urmarea recursul depus la 11 august 2025 este in termen.

24. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retindnd prevederile art. 243
alin. (2) din Codul administrativ, a decis examinarea cererii de recurs fara instiintarea
participantilor la proces, cu plasarea datei sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, fiind inoportund invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de
recurs au fost formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

25. Completul de judecata retine ca termenele legale sunt termene prestabilite de
catre legislator, la caz, de Codul administrativ, reglementate in mod exhaustiv, continute
si in normele legislatiei procesual-civile, care nu pot fi modificate prin vointa subiectilor
relatiilor procesuale.

26. Pornind de la prevederile legale precitate supra, termenele procedurale stabilesc
regimul optim pentru realizarea justitiei, fiind o modalitate de ordonare a realizarii
actiunilor procedurale si fortificare a securitdtii raporturilor juridice. Exercitarea unui
drept de catre titularul sau nu poate avea loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de
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legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, cdror li se subsumeaza si instituirea unor
termene, dupa a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

27. Cercetand starea de fapt in baza materialelor dosarului, s-a constatat ca
manifestand dezacord fata de hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 09
decembrie 2024, SRL ,,Inima Codrului”, prin intermediul administratorului Straisteanu
Gheorghe, a Tnaintat cerere de apel la 11 decembrie 2024.

28. Prin Incheierea Curtii de Apel Centru din 08 mai 2025, a fost stabilit apelantei
SRL ,,Inima Codrului”, un termen de decadere de 5 zile calendaristice, din momentul
notificarii prezentei incheieri, pentru prezentarea dovezii achitarii taxei de timbru in
suma de 200 lei.

29.La 13 mai 2025, in adresa instantei de apel, a parvenit cererea administratorului
Straisteanu Gheorghe cu privire la scutirea administratorului si totodata a SRL ,,Inima
Codrului” de la plata taxei de timbru.

30. Prin incheierea Curtii de Apel Centru din 26 mai 2025 a fost respinsa cererea
apelantului cu privire la scutirea de la taxa de timbru si, respectiv, stabilit SRL ,,Inima
Codrului”, un termen de decadere de 5 zile calendaristice, din momentul notificarii
prezentei incheieri, pentru prezentarea dovezii achitarii taxei de timbru In suma de 200
lei.

31. Din sensul Anexei nr. 2 din Legea taxei de stat nr. 213 din 31 iulie 2023 (in vigoare de la 01
ianuarie 2024), in cazurile prevazute de lege, judecatorul sau instanta de judecatd este In drept sa
scuteasca, la cerere, integral sau partial, persoanele fizice si juridice de taxa de stat/timbru, precum si

sa esaloneze sau sd amane achitarea de catre acestea a taxei de stat/timbru, in functie de situatia lor
materiald si de probele prezentate in acest sens.

32. In acest context, completul de judecati subliniazi ci argumentele invocate in
sustinerea cererii de scutire de la plata taxei de timbru pentru examinarea apelului urmeaza
a fi apreciate prin prisma situatiei materiale a persoanei obligate la achitarea taxei,
respectiv a SRL ,,Inima Codrului” si nu a situatiei materiale personale a administratorului
acesteia.

33. In motivarea scutirii de taxa de timbru la depunerea apelului a SRL ,,Inima
Codrului”, administratorul societatii Gheorghe Straisteanu a invocat ca este pensionar, in
varstd de 71 ani, are o pensie lunara de 2600 lei, din motive de sanatate nu este angajat in
campul muncii, activitatea comerciald a SRL ,,Inima Codrului” la care este administrator
este suspendata din anul 2020 de la inceputul pandemiei COVID — 19. Cererea a justificat-
o prin urmatoarele inscrisuri: copia legitimatiei seria CN nr.172772, eliberatda de Casa
Nationald de Asigurari Sociale Buiucani, prin care se atestd cda Strdisteanu Gheorghe
beneficiazd de pensie; confirmare cu nr.S-11/24 din 11.04.2024, eliberata de Casa
Nationala de Asigurari Sociale Buiucani, prin care se confirma ca Straisteanu Gheorghe
beneficiaza de pensie lunara in suma de 2 613,97 lei, extrasele de pe cardurile si conturile
bancare ale lui Gheorghe Stradisteanu, care atesta existenta sumelor de 33,98 MDL, 1,75
MDL si 5,00 EUR, precum si informatia furnizatd de Serviciul Fiscal de Stat potrivit
careia operatiunile si conturile bancare ale SRL ,,Inima Codrului” sunt suspendate.

34. La caz apelul este depus de catre SRL ,,Inima Codrului”, semnata de catre

administratorul Straisteanu Gheorghe.
35. In sustinerea cererii de scutire de la plata taxei de timbru, administratorul
Straisteanu Gheorghe a prezentat probe care sd justifice starea financiara precard a

5



persoanei fizice Gheorghe Straisteanu si confirmarea SFS despre suspendarea activitatii
SRL ,,Inima Codrului”.
36. In cauza de fatd, apelantul este SRL ,,Inima Codrului”, persoana juridici ce are
obligatia achitarii taxei de timbru. In aceste conditii, se impunea prezentarea unor probe
care sd confirme situatia financiara a persoanei juridice. Astfel de probe trebuie sa fie
pertinente si sa reflecte Tn mod real sursele de venit, cheltuielile indispensabile, bunurile
detinute si celelalte obligatii financiare ale acesteia, fiind necesare pentru a permite o
evaluare obiectiva a situatiei sale materiale. Totodata, documentele prezentate trebuie sa
fie actuale, raportate la momentul examinarii cererii.
37. Persoana juridicd care solicitd scutirea de la plata taxei de stat/timbru are
obligatia de a dovedi lipsa mijloacelor financiare necesare, prin prezentarea unor probe
pertinente si concludente. In acest sens, pot fi admise ca mijloace de proba, printre altele,
informatiile furnizate de Inspectoratul Fiscal privind existenta si situatia conturilor
bancare, declaratiile fiscale depuse pentru ultimii ani, datele eliberate de Oficiul Cadastral
referitoare la bunurile imobile detinute, precum si informatiile de la SA ,,Registru” privind
mijloacele de transport aflate in proprietatea solicitantului.
38. La aprecierea situatiei materiale se va tine cont de patrimoniul disponibil al
persoanei juridice, de valoarea actiunii deduse judecadtii, precum si de obligatiile
patrimoniale care decurg sau ar putea decurge din anumite acte juridice, urmand ca
instanta sd formuleze o concluzie pe baza evaludrii coroborate a tuturor probelor
prezentate.
39. Din analiza cererii de scutire si a inscrisurilor anexate, Completul de judecata
considera cad probele prezentate nu demonstreaza imposibilitatea obiectiva a recurentului
SRL ,,Inima Codrului” de a achita taxa de timbru de 200 lei.
40. Simplul fapt al detinerii calitatii de pensionar, precum si suspendarea activitatii
societatii comerciale, nu constituie, prin ele insele, temeiuri suficiente pentru acordarea
scutirii de la plata taxei de timbru. Exigenta prezentdrii unor probe actuale este
indispensabild, intrucat situatia materiald reprezinta o stare variabild, susceptibild de
modificiri semnificative intr-un interval scurt de timp. In acest context, depunerea
exclusiva a extraselor de cont bancar nu poate fi calificatd drept un mijloc probator
adecvat, deoarece acestea nu ofera o imagine completa si fideld asupra situatiei financiare
reale a Intreprinderii.
41. Simpla invocare a suspendarii conturilor bancare nu este suficienta, fiind
necesara aprecierea, in ansamblu, a intregii situatii materiale a persoanei juridice care
solicita scutirea. Or, situatia materiald nu rezulta exclusiv din existenta sau suspendarea
unor conturi bancare. In acest sens, SRL ,.Inima Codrului” nu a prezentat probe care si
ateste situatia sa patrimoniala in ansamblu.
42. Prin urmare corect s-a respins prin incheierea din 26 mai 2025 a Curtii de Apel
Centru cererea de scutire a achitarii taxei de timbru.

43. Totodata, incheierea din 26 mai 2025 a Curtii de Apel Centru la data de 02 iulie
2025 a fost notificatda administratorului Gheorghe Straisteanu (f.d. 150) la adresa
electronicd indicata in cererile sale, cererea de apel, precum si in cererea de scutire.

44. Asadar, confirmarea expedierii si receptionarii documentului catre partea

interesatd se atestd prin extrasul eliberat de citre operatorul postei electronice. in mod
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special, inscrisul dat contine: datele de identificare a postei electronice a expeditorului si
a destinatarului; data calendaristica, anul, ora expedierii, precum si atasamentul cu actul
judecdtoresc. Cu titlu de exceptie, in caz de eroare tehnica sau neexpediere a actului pe
posta electronica, extrasul pre-citat va cuprinde informatii cu privire aceste inexactitati.
Cu alte cuvinte, expeditorul va primi un mesaj separat de la ,,Mail delivery system” sau
extrasul dedus analizei va cuprinde mesajul de la ,,Mail delivery system” conform caruia
operatorul postal va explica cauzele care au stat la baza returnarii mesajului catre
expeditor. De reguld, acesta este informat ca transmiterea mesajului nu a fost posibila,
deoarece adresa nu a fost gasita sau ea nu poate primi e-mailuri.

45. Luand in considerare lipsa mentiunilor de returnare a notificarii de comunicare
a incheierii, extrasul atasat la materialele cauzei de catre instanta de apel demonstreaza
incontestabil ca incheierea din 26 mai 2025 a fost notificata apelantului, prin intermediul
postei electronice si se Incadreaza in rigorile art. 96 Cod administrativ.

46. Prin urmare, in spetd, termenul pentru lichidarea neajunsurilor la depunerea
cererii de apel a inceput sa curga la data de 03 iulie 2025 si a expirat la data de 07 iulie
2025.

47. Insa, apelantul nu s-a conformat indicatiilor instantei de apel expuse in
incheierea din 26 mai a Curtii de Apel Centru si nu a depus in termenul indicat dovada
achitarii taxei de timbru.

48. In circumstantele sus-relatate, instanta de recurs considera intemeiata
concluzia instantei de apel referitoare la faptul ca apelantul nu a indeplinit in termen
indicatiile instantei de apel date prin incheierea din 26 mai 2025 si respinge argumentele
recurentului invocate in sustinerea pozitiei sale ca neintemeiate si pur declarative.

49. Tinand cont de cele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierile instantei
de apel sunt Intemeiate si legale, iar argumentele invocate in recurs sunt neintemeiate,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul si de a mentine incheierile Curtii de Apel Centru.

50. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Respinge recursul declarat de catre SRL ,Inima Codrului”, prin intermediul
administratorului Straisteanu Gheorghe, impotriva incheierilor din 26 mai 2025 si 30
tulie 2025 ale Curtii de Apel Centru.

Decizie este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



