CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecatd depusa de Marin Agapii impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale privind anularea actelor administrative, obligarea emiterii actului
administrativ si compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-311/25
PIGD 2-23184981-01-3r-19112025)

Termenul depunerii cererii de apel.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru: jud. V. Ciumac
Curtea de Apel Centru: jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval

23 ianuarie 2026
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Casa Nationald de
Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 22 decembrie 2023, avocatului Musteata Eugeniu in interesele lui
Marin Agapii, a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Casei

Nationale de Asigurari Sociale prin care a solicitat:

- anularea refuzului tacit al Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Ungheni de a
examina si oferi un raspuns la cererea privind acordarea Indemnizatiei pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, a deciziei de refuz a Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale Ungheni in stabilirea indemnizatiei de paternitate
aprobatd la 9 noiembrie 2023 si a raspunsului refuz al Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. 8490/23 din 05 decembrie 2023;

- obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale, Ungheni, de a stabili, a calcula si achita in beneficiul lui Marin Agapii,
indemnizatia de paternitate, reiesind din venitul mediu lunar realizat in ultimele
3 luni calendaristice premergatoare lunii iunie 2023, in suma de 7.030,02 lei;

- obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale, Ungheni, de a stabili, a calcula si achita in beneficiul lui Marin Agapii,
indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului Darius Agapii pana la varsta de
3 ani, calculatd din venitul mediu lunar realizat in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii iunie 2023, din care au fost retinute
contributii de asigurari sociale, in suma de 4.143,64 lei;

- incasarea de la Casa Nationald de Asigurari Sociale si Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale, Ungheni in beneficiul lui Marin Agapii a cheltuielilor de
judecata.

2. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 13 decembrie
2024, s-a admis partial actiunea depusd de avocatul Eugeniu Musteatd in
interesele reclamantului Marin Agapii. S-a anulat ca ilegale refuzul Casei
Nationale de Asigurari Sociale de a examina si oferi raspuns la cererea lui
Marin Agapii privind acordarea indemnizatiei pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani, refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale in
stabilirea indemnizatiei de paternitate aprobatd la 9 noiembrie 2023 si
raspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr.8490/23 din 5 decembrie
2023. S-a obligat Casa Nationala de Asigurdri Sociale sd emitd actul
administrativ favorabil privind stabilirea, calcularea si achitarea in beneficiul
reclamantului Marin Agapii a indemnizatiei de paternitate, reiesind din
venitul mediu lunar realizat in ultimele 03 luni calendaristice premergatoare
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lunii iunie 2023, in suma de 7030,02 lei. S-a obligat Casa Nationald de
Asigurari Sociale sa emita actul administrativ favorabil privind stabilirea,
calcularea si achitarea in beneficiul reclamantului Marin Agapii a
indemnizatiei lunare pentru Ingrijirea copilului Darius Agapii pana la varsta
de trei ani, calculatd din venitul mediu lunar realizat in ultimele 12 luni
calendaristice premergdtoare lunii iunie 2023, din care au fost retinute
contributii de asigurari sociale, in suma lunara de 4143,64 lei. S-a incasat din
contul Casei Nationale de Asigurari Sociale in beneficiul lui Marin Agapii
suma de 3000 (trei mii) lei cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica. In rest,
pretentiile din cererea de chemare in judecatd depusa de avocatul Eugeniu
Musteatd, in interesele reclamantului Marin Agapii, sau respins ca
neintemeiate.

3. La 14 ianuarie 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat
apel impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 13
decembrie 2024, solicitind casarea acesteia i pronuntarea unei noi hotarari
prin care actiunea sa fie respinsa. Concomitent, a solicitat si repunere in
termenul a cererii de apel.

4. La 30 septembrie 2025, Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus

cerere de apel motivata impotriva hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru din 13 decembrie 2024.

5. Prin incheierea din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
respins cererea inaintatd de Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu privire
la repunerea in termen a cererii de apel. Apelul declarat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, impotriva hotéararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru din 13 decembrie 2024, s-a declarat inadmisibil pe motiv ca a fost
depus dupa expirarea termenului prevazut de lege, iar motivarea apelului nu
a fost depusa.

6. La data de 6 noiembrie 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale a
depus recurs Tmpotriva incheierii din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel
Centru, solicitand admiterea recursului, casarea Incheierii si emiterea unei
noi incheieri prin care cauza sd fie restituitd instantei de apel la etapa
depunerii apelului motivat.

7. In motivarea cererii a indicat cd, instanta de apel nu a analizat
imprejurarile obiective care au condus la imposibilitatea depunerii cererii de
apel in termen s1 nu a aplicat prevederile legale privind repunerea in termen.

8. Noteaza ca, la pronuntarea hotararii din 13 decembrie 2024, Casa
Nationala de Asigurari Sociale nu a fost citatd si nu a participat la examinarea



cauzei, desi instanta era obligata, potrivit art. 236 alin. (4) Cod de procedura
civila, sd expedieze dispozitivul hotararii catre partile absente in termen de
5 zile. Aceastd obligatie nu a fost respectata, iar copia hotararii a fost adusa
la cunostintd apelantei abia la data de 14 ianuarie 2025, fapt ce a generat
imposibilitatea obiectiva de a formula cererea de apel in termenul prevazut
de lege.

9. Mentioneaza ca, Curtea de Apel a aplicat in mod formal dispozitiile
referitoare la termenul de depunere a motivarii apelului, fard a analiza
cauzele care au condus la omisiune.

10. Releva ca, instanta de apel avea obligatia de a examina cererea de
repunere in termen, de a stabili existenta unui impediment obiectiv si de a
decide asupra acestuia. Omisiunea acestei analize echivaleaza cu neaplicarea
corecta a normelor de drept procesual si duce la nelegalitatea incheierii
contestate.

11. Mai invoca cd, neexpedierea hotararii in termen constituie o incalcare
procedurala grava, care impiedica exercitarea efectiva a dreptului la cale de
atac.

12. Prin refuzul de a analiza motivele de repunere in termen, instanta de
apel a ingradit accesul liber la justitie, contrar art. 20 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 6 CEDO. Aplicarea rigidd a unei sanctiuni
procedurale in lipsa culpei partii contravine principiului proportionalitatii si
echitatii procesuale. Formalismul excesiv, in lipsa unei notificari reale si
eficiente, echivaleaza cu privarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de un
drept efectiv de acces la o cale de atac, ceea ce contravine jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

13. La 20 noiembrie 2025, avocatul Musteatd Eugeniu in interesele lui
Marin Agapii, a depus referinta la cererea de recurs, solicitand respingerea
recursului cu mentinerea incheierii contestate.

LEGISLATIA RELEVANTA

14. Art. 232 din Codul administrativ,

,»Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotdrarii, daca legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel.

Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificdrii hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”



15. Art. 236 alin. (1) si alin. (2) lit. d) din Codul administrativ,

»Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

Apelul se declara inadmisibil in special cand apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1).”

16. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

17. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

18. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

19. Art. 243 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Codul administrativ:

,Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

20. Art. 65 alin. (1) din Codul administrativ:

,Daca o persoana, din motive independente de vointa €i, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau Imputernicit se atribuie reprezentatului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constata ca incheierea din 13 octombrie 2025 a fost notificata Caseli
Nationale de Asigurdri Sociale, prin posta electronica, la data de 24
octombrie 2025. Cererea de recurs a fost depusa in termen, la data de 6
noiembrie 2025, conform prevederilor art. 242 din Codul administrativ.

22. Cu referire la situatia din prezenta spetd, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie retine ca, la 22 decembrie 2023, avocatul Musteata
Eugeniu in interesele lui Marin Agapii, a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale privind anularea actelor
administrative, obligarea emiterii actului administrativ si compensarea
cheltuielilor de judecata.



23. Prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 13 decembrie
2024, s-a admis partial actiunea depusd de avocatul Eugeniu Musteata in
interesele reclamantului Marin Agapii.

24. La 14 ianuarie 2025, Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat
apel impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 13
decembrie 2024, solicitand casarea acesteia si pronuntarea unei noi hotarari
prin care actiunea sa fie respinsd. Concomitent, a solicitat si repunere in
termenul a cererii de apel.

25. La 30 septembrie 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
cerere de apel motivatd impotriva hotdrarii Judecatoriei Chisindu, sediul
Centru din 13 decembrie 2024.

26. Prin incheierea din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
respins cererea inaintatd de Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu privire
la repunerea in termen a cererii de apel. Apelul declarat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale, impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru din 13 decembrie 2024, s-a declarat inadmisibil pe motiv ca a fost
depus dupa expirarea termenului prevazut de lege, iar motivarea apelului nu
a fost depusa.

27. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
incheierea atacatd a fost emisa cu respectarea dispozitiilor art. 236 alin. (2)
lit. d) din Codul administrativ, potrivit carora apelul se declara inadmisibil
atunci cand este depus dupa expirarea termenului prevazut de art. 232 alin.
(1) din acelasi cod.

28. Conform art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, termenul pentru
declararea apelului este de 30 de zile si incepe sa curga de la data pronuntarii
dispozitivului hotararii, dar nu de la data comunicarii acesteia cdtre parti.

29. Reglementarea legald are caracter imperativ si urmareste asigurarea
disciplinei si previzibilitatii procesului judiciar, impunand participantilor
obligatia de a manifesta diligenta in urmarirea cursului cauzei. Principiul
securitatii raporturilor juridice impune respectarea strictd a termenelor
procedurale, acestea neputand fi prelungite sau interpretate extensiv in lipsa
unui temei legal expres.

30. In prezenta cauzi, Casa Nationali de Asigurdri Sociale nu a
demonstrat existenta unui impediment obiectiv, real si independent de vointa
sa, care sa fi facut imposibila exercitarea caii de atac in termenul legal de 30
de zile. Simpla mentiune ca dispozitivul hotararii ar fi fost receptionat la o
datd ulterioard nu constituie o justificare suficientd, intrucit legea nu



conditioneazd curgerea termenului de comunicarea hotararii, iar partea avea
posibilitatea de a urmari pronuntarea acesteia prin intermediul portalului
instantelor de judecata sau al celorlalte mijloace procedurale disponibile.

31. Obligatia de a urmari evolutia procesului de judecatd si de a exercita
in termen caile de atac revine partilor, iar neglijenta in Indeplinirea acestei
obligatii nu poate fi pusa in sarcina instantei. Potrivit art. 65 coroborat cu art.
114 din Codul administrativ, partea care a omis termenul din motive
independente de vointa sa are posibilitatea de a solicita repunerea in termen,
insd o0 asemenea cerere trebuie motivata si probata corespunzator.

32. In speta, desi apelantul a invocat faptul ¢ nu a fost informat despre
sedintele de judecata si despre data pronuntarii hotdrarii, din materialele
cauzeil rezulta ca CNAS a fost legal citatda la toate etapele procesuale,
confirmarea receptiondrii citatiilor si actelor de procedura fiind dovedita prin
avizele postale existente la dosar. Astfel, nu se poate retine existenta unei

eqe, v,

lege.

33. Instanta de recurs puncteaza cd, hotararea Judecatoriei Chisindu sediul
Centru din 13 decembrie 2024, a fost plasata pe portalul web al instantei
judecatoresti www.instante.justice.md, la data de 16 decembrie 2024.
Respectiv, recurentul a avut posibilitatea reala de a verifica si de a lua
cunostintd cu hotdrarea primei instante, inclusiv si de pe portalul national al
instantelor de judecata, or publicarea hotararii a avut loc dupa 3 zile de la

pronuntare.

34. De altfel, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
confirmd importanta respectarii termenelor procedurale ca element al
dreptului la un proces echitabil si al principiului securitatii juridice, fiind
constant retinut ca stabilitatea raporturilor juridice nu poate fi afectata prin
tolerarea neglijentei procesuale a partilor (cauzele Melnic c. Republicii
Moldova, 14 noiembrie 2006, si Ciachir c. Republicii Moldova, 15 ianuarie
2008).

35. Prin urmare, Completul de judecata constata ca apelul declarat de Casa
Nationala de Asigurari Sociale a fost depus dupa expirarea termenului legal,
iar motivele invocate pentru justificarea intarzierii nu pot fi considerate
obiective si independente de vointa sa.

36. Avand in vedere considerentele expuse, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca instanta de apel a aplicat corect
dispozitiile legale incidente si a pronuntat o solutie temeinici si legala. In


http://www.instante.justice.md/

consecintd, recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale urmeaza
a fi respins ca neintemeiat, iar incheierea Curtii de Apel Centru din 13
octombrie 2025 va fi mentinuta.

37. Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
incheierii din 13 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



