CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la conflictul de competenta dintre Judecatoria Ungheni,
sediul Central si Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de SRL ,,Magazine Sociale” impotriva Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ individual,

(Dosarul nr. 2ac-341/25
NR. PIGD 2-25055252-01-2cc-10122025)

Conflictul de competenta intre doud judecatorii din jurisdictia diferitor curti
de apel.

23 ianuarie 2026

Textul corespunde originalului




Examinidnd in lipsa partilor conflictul de competenta dintre
Judecatoria Ungheni, sediul Central si Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 23 aprilie 2025, SRL ,,Magazine Sociale” a depus la Judecdtoria
Chisinau, sediul Réascani, cerere de chemare in judecata impotriva Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor prin care a solicitat:

- anularea proceselor-verbale de control suplimentar nr. PV-ANSA-2025-01684
din 14 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-01686 din 14 februarie 2025, nr. PV-
ANSA-2025-01683 din 14 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-01678 din 14
februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-10NS din 14 februarie 2025, nr. PV-ANSA-
2025-01784 din 17 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-01785 din 17 februarie
2025, nr. PV-ANSA-2025-01786 din 17 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-
01740 din 17 februarie 2025, nr. PV ANSA-2025-01765/2 din 17 februarie 2025,
nr. PV-ANSA- 2025-01765 din 17 februarie 2025 si nr. PV-ANSA-2025-001729
din 14 februarie 2025;

- anularea deciziilor de refuz din 17 februarie 2025 si 19 februarie 2025 privind
emiterea actelor permisive - certificate de inregistrare in domeniul sigurantei
alimentelor pentru mijlocul de transport MOW 071;

- emiterea certificatelor de inregistrare In domeniul sigurantei alimentelor pentru
mijlocul de transport unitatea de comert ambulant cu nr. de inmatriculare MOW
071 - pentru localitatile din raionul Ungheni: Zazulenii Noi, Sinesti, Negurenii
Noi, Magurele, Petresti, Medeleni, Cioropcani, Graseni, Izvoreni, Floresti,
Zazulenii Vechi si Busila.
2. Conform Figei de repartizare a cererii, cererea nominalizatd a fost
repartizata aleatoriu judecatorului Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani —
Marcel Gandrabur.

3. Prin incheierea din 17 noiembrie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, S-a stramutat cauza de contencios administrativ initiatd de SRL
”Magazine Sociale” impotriva Agentier Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, dupd competenta jurisdictional-teritoriala la Judecdtoria
Ungheni.

4. La 26 noiembrie 2025, conform Fisei de repartizare a dosarului,
cererea nominalizata a fost repartizata aleatoriu in procedura judecatorului
Judecatoria Ungheni, sediul Central — Dumitru Racovita.



5. Prin incheierea din 5 decembrie 2025 a Judecatoriei Ungheni, sediul
Central, s-a ridicat conflictul negativ de competenta la examinarea actiunii
de contencios administrativ initiate la cererea de chemare in judecata
inaintatd de SRL ,,Magazine Sociale” impotriva Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, privind obligarea emiterii actului administrativ
individual. S-a suspendat din oficiu procesul. S-a prezentat dosarul Curtii
Supreme de Justitie pentru solutionarea prezentului conflict negativ de
competenta.

LEGISLATIA RELEVANTA

6. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul
dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.”

7. Art. 11 alin. (1), (2) din Codul administrativ:

»Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile —actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in
parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj
de orice fel.

Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul
administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sint afectate de actul administrativ
individual, nu sint destinatarii acestuia.”

8. Art. 20 din Codul administrativ:

»Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate
stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios
administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente pentru
examinarea procedurii de contencios administrativ, conform prezentului cod.”

9. Art. 191 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ.”

10. Art. 196 din Codul administrativ:

»Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriald is1 are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa
contestatd, daca legea nu prevede altfel.

Daca la o procedura de contencios administrativ participd mai multe autoritati
publice, actiunea 1n contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
raza teritoriala 1si are sediul autoritatea publica pirita.”

11. Art. 197 din Codul administrativ:

»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei
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competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”
12. Art. 200 din Codul administrativ:

»Instanta de judecata 1n fata careia a aparut conflictul de competentad de natura celui
definit la art.58 alin.(2) suspendd din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei
competente sa solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competentd dintre doud judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de
apel se solutioneaza de catre curtea de apel respectiva.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel,
dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces,
printr-o incheiere nesusceptibila de recurs.”

13. Art. 7 din Codul administrativ:

»Autoritate publicd se considera orice structurd organizatoricd sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de
putere publica in scopul realizarii unui interes public.”

14. Art. 8 din Codul administrativ:

»Regimul de putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege
in vederea realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se
impune cu forta juridica obligatorie 1n raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”

15. Art. 203 din Codul administrativ:

Participanti la proces sint:
a) partile;
b) persoanele atrase in proces de instanta de judecata;

c) alti subiecti investiti de lege cu drept de sesizare.
16. Art. 204 din Codul administrativ:

,»Parti in procedura de contencios administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice
si autoritatile publice in sensul art.7.”

17. Art. 24 alin. (1) din Legea nr. 306 din 30.11.2018 privind siguranta
alimentelor:

»Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este autoritatea publica centrala
de supraveghere in domeniul alimentar ce are ca obiectiv general aplicarea politicii
privind siguranta alimentelor, inclusiv a hranei pentru animale, la toate etapele lantului
alimentar, de la producerea primara, procesarea, depozitarea, transportul, comercializarea
acestora pina la importul si exportul acestora.”

18. Pct. 2, 3, 4, 16 Anexa nr.1 la Hotararea Guvernului nr.14/2023 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor

»Agentia este autoritatea administrativa centrala din subordinea Guvernului, care
implementeaza politica statului in domeniile de activitate ce 1i sunt incredingate.

Agentia este persoana juridica de drept public, cu sediul in municipiul Chisinau, si
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dispune de denumire, de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova, de conturi
trezoreriale si bancare, precum si de alte atribute specifice autoritatilor publice, stabilite
in legislatie.

Agentia 1si exercita atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Subdiviziunile Agentiei activeaza in baza propriilor regulamente, aprobate de catre
directorul general al Agentiei.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca, potrivit
prevederilor art. 200 alin. (3) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie este competenta sa solutioneze conflictul negativ de competenta ivit
intre Judecdtoria Ungheni, sediul Central si Judecdtoria Chisindu, sediul
Rascani.

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca prin
actiunea Tnaintatd de catre SRL ,,Magazine Sociale” Tmpotriva Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor s-a solicitat:

- anularea proceselor-verbale de control suplimentar nr. PV-ANSA-2025-01684
din 14 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-01686 din 14 februarie 2025, nr. PV-
ANSA-2025-01683 din 14 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-01678 din 14
februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-10NS din 14 februarie 2025, nr. PV-ANSA-
2025-01784 din 17 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-01785 din 17 februarie
2025, nr. PV-ANSA-2025-01786 din 17 februarie 2025, nr. PV-ANSA-2025-
01740 din 17 februarie 2025, nr. PV ANSA-2025-01765/2 din 17 februarie 2025,
nr. PV-ANSA- 2025-01765 din 17 februarie 2025 si nr. PV-ANSA-2025-001729
din 14 februarie 2025;

- anularea deciziilor de refuz din 17 februarie 2025 si 19 februarie 2025 privind
emiterea actelor permisive - certificate de inregistrare in domeniul sigurantei
alimentelor pentru mijlocul de transport MOW 071;

- emiterea certificatelor de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor pentru
mijlocul de transport unitatea de comert ambulant cu nr. de Tnmatriculare MOW
071 - pentru localitatile din raionul Ungheni: Zazulenii Noi, Sinesti, Negurenii
Noi, Magurele, Petresti, Medeleni, Cioropcani, Graseni, Izvoreni, Floresti,
Zazulenii Vechi si Busila.
21.In contextul prevederilor art. 191 alin. (1), art. 196 din Codul
administrativ, citate supra, competenta jurisdictionald pentru examinarea
acestel actiuni in contencios administrativ revine Judecatoriei Chisindu, in
raza teritoriald a careia isi are sediul autoritatea publica, la caz Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

22. Or, actiunea formulata de catre SRL ,,Magazine Sociale” este Tnaintata
impotriva Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, iar,
subdiviziunea teritoriala din Ungheni nu are calitate procesuala in prezentul
proces.

23. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, noteaza ca desi,
la caz se contestata procesele-verbale de control suplimentare si deciziile de
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refuz, obiectul actiunii nu se limiteaza doar la acestea, dar include si
solicitarea expresa catre Agentia Nationale pentru Siguranta Alimentelor
privind emiterea certificatelor de inregistrare in domeniul sigurantei
alimentelor pentru mijlocul de transport unitatea de comert ambulant cu nr.
de inmatriculare MOW 071.

24. Relevant este si faptul ca SRL ,,Magazine Sociale” a adresat cerere
prealabila cdtre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, indicata
expres de reclamanta in calitate de parata in cererea de chemare in judecata.
lar, instanta de judecatd nu este in drept sd modifice paratul din oficiu,
urmand sa se raporteze la cadrul procesual stabilit prin vointa reclamantei,
astfel cum acesta rezulta din cererea de chemare in judecata.

25. Completul de Judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca modul
de reglementare al dreptului de acces la justitie este in concordantda cu
principiile Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale, conform cdrora exercitarea dreptului de acces la justitie
presupune tocmai asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal
instituit de lege, adica garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sa se
poata realiza efectiv acest drept.

26. Prin prisma standardelor Curtii Europene a Drepturilor Omului,
nerespectarea de catre o instantd a dispozitiilor de drept intern implica in
principiu o incélcare a art. 6 § 1 din Conventie (cauza DMD Group, A.S. vs
Slovacia, 05 octombrie 2010, § 61). 29. Mai mult, articolul 6 § 1 al
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului s1 a Libertétilor
Fundamentale garanteaza ca prim aspect al procesului echitabil infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand
competenta clar stabilitd de legea nationald. De aceea, normele de
competenta jurisdictionala sunt de strictd interpretare, iar orice interpretare
extensiva sau restrictiva trebuie calificata ca abuz de drept.

27. Reiesind din cele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd la caz, competenta materiald de examinare a actiunii in
fond revine Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

28. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, 200 alin. (3) si 230
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, pentru
examinarea cauzei de contencios administrativ intentatad la cererea de
chemare in judecatd depusa de SRL ,,Magazine Sociale” impotriva Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, cu privire la anularea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ individual.



Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de SRL ,,Magazine Sociale” impotriva Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, cu privire la anularea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ individual, se remite spre examinare
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



