CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de catre SRL ,,Lodardi-
Cons”,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de
catre SRL ,,Lodardi-Cons” impotriva Primariei municipiului Chisinau,
Primarului general al mun. Chisindu, Consiliului municipal Chisinau,
Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare cu privire la
anularea actelor administrative, obligarea emiterii actelor administrative,

impotriva incheierii din 18 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-309/25
PIGD 2-22050183-01-3r-18112025)

Importanta respectarii termenului de depunere a cererii de apel si
efectele juridice ale nerespectarii acestui termen.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru, jud. T. Avasiloaie
Curtea de Apel Centru, jud. G. Mira, A. Cascaval, V. Sirbu

23 ianuarie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre SRL ,,Lodardi-

Cons”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.

La 08 aprilie 2022 SRL ,,Lodardi-Cons” a depus actiune in contencios

administrativ impotriva Primariei municipiului Chisindu, Primarului general
al mun. Chisindu, Consiliului municipal Chisinau, Directiei generale
arhitectura, urbanism si relatii funciare cu privire la anularea actelor
administrative, obligarea emiterii actelor administrative.

2.

Prin hotararea din 28 tunie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru

s-a admis partial actiunea Tnaintatd de SRL ,,Lodardi-Cons”.

s-a anulat refuzul Directiei Generale Arhitectura, Urbanism si Relatii Funciare a
Consiliului municipal Chisinau nr.01/1-08-2747 din 15.12.2021, refuzul Primariei
municipiului Chiginau nr. 03- 111/2702 din 21.02.2022 si decizia Consiliului
municipal Chisindu consemnata la subct.10 pct.28 a procesului -verbal nr.9 al
sedintei ordinare a Consiliului municipal Chisindu din 16.01.2019 (continuare din
19.12.2018);

s-a obligat Consiliul municipal Chisinau sa emita o decizie, in temeiul cererii de
privatizare nr.7299 din 13.06.2008 depusa de SRL ,,Lodardi-Cons” inregistrata de
Directia Generald Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului
municipal Chiginau cu nr. 01-/1-19- 1079/08 din 16.06.2008, cu privire la
vanzarea catre SRL ,,Lodardi-Cons” a terenului cu suprafata de 0,3127 ha, aferent
constructiei private din bd. Decebal, 78/3, mun. Chigindu, numarul cadastral
0100105.296.01,

s-a declarat inadmisibild pretentia SRL ,,Lodardi-Cons” cu privire la obligarea
Primariei municipiului Chisindu sa incheie cu SRL ,,Lodardi-Cons” contractul de
vanzare-cumparare a terenului cu suprafata de 0,3127 ha, aferent constructiei
private din bd. Decebal, 78/3, mun. Chisindu, nr. cad. 0100105.296.01,

s-a explicat reclamantei ca, declararea actiunii in partea pretentiei cu privire la
obligarea Primariei municipiului Chisindu sa incheie cu SRL ,,Lodardi-Cons”
contractul de vanzare-cumparare a terenului cu suprafata de 0,3127 ha, aferent
constructiei private din bd. Decebal, 78/3, mun. Chisindu, nr. cad.
0100105.296.01, nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecata a aceluiasi
reclamant cu aceiasi actiune.

in rest, actiunea s-a respins. (f.d.170, vol. 111)

3. La 26 iulie 2024 SRL ,,Lodardi-Cons” a declarat apel impotriva
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 28 iunie 2024, invocand ca
va depune o cerere de apel suplimentara dupa ce va lua cunostintd cu
hotararea motivata. ( £.d.181-183 vol. I11)

4, Hotararea motivata a fost notificata apelantei SRL ,,Lodardi-Cons” la
31 decembrie 2024, la adresa indicata de catre apelanta in cererea de apel,



fapt confirmat prin avizul de receptie anexat la materialele dosarului.
(f.d.206 vol. 111)

5. Curtea de Apel Chisindu prin incheierea din data de 18 iunie 2025 a
declarat inadmisibil apelul depus de catre SRL ,,L.odardi-Cons”, din motiv
ca motivarea apelului nu a fost depusa in termenul legal prevazut de art. 232,
alin. (2) din Codul administrativ. (f.d.5-7, vol.l1V)

6. Nefiind de acord cu incheierea instantei de apel, la 10 noiembrie 2025
SRL ,Lodardi-Cons” a depus recurs, prin care a solicitat admiterea
recursului, anularea incheierii din 18 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru cu
remiterea cauzei in instanta de apel pentru solutionarea concomitentd a
admisibilitatii apelurilor declarate de catre Primaria municipiului Chisinau,
Primarul general al mun. Chisinau si Consiliul municipal Chisinau precum
si a apelului depus de catre SRL ,,Lodardi-Cons™.

7. In motivarea recursului SRL ,,Lodardi-Cons” a invocat dezacordul cu
nedeclararea inadmisibila a cererilor de apel depuse de catre Primaria
municipiului Chisindu, Primarul general al mun. Chisinau si Consiliul
municipal Chisinau, sustinand ca nu a depus apelul motivat deoarece dupa
receptionarea hotdrarii motivate a instantei de fond, in primele zile ale lunii
1anuarie 2025 de cétre colaboratorii a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
a fost informat verbal ca pana la acel moment nu a fost inregistrata nicio
cerere de apel cu sau farda motivare depusd de Primaria municipiului
Chiginau, Primarul general al mun. Chisinau sau Consiliul municipal
Chisinau, iar unica cerere de apel inregistratd este cererea de apel depusa de
SRL ,.Lodardi-Cons” la 26 iulie 2024.

8. Acest fapt i-a permis SRL ,,Lodardi-Cons” sa deduca fara careva dubii
ca hotararea instantei de fond urma sid devina irevocabild ca urmare a
nedepunerii de catre SRL ,,Lodardi-Cons” a apelului motivat sau renuntarea
ulterioara la apelul depus in data de 26 iulie 2024.

9. Astfel, SRL ,,Lodardi-Cons” in scopul de a nu tergiversa examinarea
cauzei precum §i a nu ingreuna activitatea instantelor de judecata si de apel,
a primit o decizie rezonabild si corectd de a nu mai prezenta motivarea
apelului.

10. In opinia SRL ,,LL.odardi-Cons” admiterea spre examinare a cererii de
apel cu motivarea din 21 ianuarie 2025, vadit inadmisibila depusa la Curtea
de Apel Centru, de catre Consiliul municipal Chisinau si Primarul general al
mun. Chisindu, reprezinta un fapt evident de incalcare de catre instanta de
judecata competenta a principiului egalitatii armelor.

LEGISLATIA RELEVANTA

11.Art. 24, alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca:
,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fard a
incdlca drepturile procesuale ale altor participanti.”



12. Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ reglementeaza

urmatoarele:
,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

13.Art. 232, alin. (2) din Codul administrativ statueaza ca:
»Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

14.Art. 236, alin. (2), lit. €) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
»Apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).”

15.Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

16.Art. 241, alin. (3) din Codul administrativ stabileste ca:
,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

17.Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

18.Art. 243, alin. (1), lit. b), alin. (2) din Codul administrativ prevede ca:

»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Cu referire la termenul de declarare a recursului prevazut de art. 242
din Codul administrativ, instanta de recurs retine ca SRL ,,Lodardi-Cons” a
respectat acest termen, or, materialele dosarului atesta societatea apelanta a
luat cunostinta cu incheierea contestata la 24 octombrie 2025, fapt confirmat
prin recipisa anexata la fila dosarului 16, vol.IV.

20. Din interpretarea corectd a prevederilor legale enuntate, instanta de
recurs noteaza cd, exercitarea unui drept de catre titularul sdu nu poate avea
loc decat intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea
anumitor exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupa
a caror expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

21. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca la 28 iunie
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2024 Judecatoria Chisinau, sediul Centru a emis hotararea prin care a admis
partial actiunea inaintata de SRL ,,Lodardi-Cons”. Aceasta a fost contestata
cu apel la 26 1ulie 2024 de catre SRL ,,Lodardi-Cons”.

22. Judecitoria Chisinau, sediul Riscani la 24 decembrie 2024 a expediat
in adresa participantilor la proces hotararea motivata, care a fost receptionata
de catre SRL ,,Lodardi-Cons” la 31 decembrie 2024, fapt conformat prin
avizul de receptie anexat la fila dosarului 206, vol. IV.

23. Curtea de Apel Centru prin incheierea din 18 iunie 2025 a declarat
inadmisibil apelul depus de SRL ,,Lodardi-Cons”, din motiv ca motivarea
apelului nu a fost depusa in termen.

24. SRL ,,Lodardi-Cons” a criticat solutia instantei de apel, sustinand ca
nu a depus apelul motivat, deoarece cunoscand ca Primaria municipiului
Chisinau, Primarul general al mun. Chisinau sau Consiliul municipal
Chisindu, nu au contestat hotararea, aceasta urma a deveni irevocabild odata
ce apelul sau va fi declarat inadmisibil din motivul neprezentarii motivarii
apelului, iar considerarea de catre Curtea de Apel Centru a apelului depus de
catre Primarul general al mun. Chisinau si Consiliul municipal Chisindu,
admisibil este ilegala.

25. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 18 iunie 2025 a Curtii
de Apel Centru, instanta de recurs a constatat ca aceasta a fost emisa in
concordanta cu normele de drept procedural, or, in corespundere cu art. 236,
alin. (2), lit. e) din Codul administrativ apelul se declara inadmisibil in
special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa
expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).

26. Completul de judecata evidentiaza ca articolul 232, alin. (2) din
Codul administrativ prevede expres ca apelul se depune in termen de 30 de
zile termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.

27. In acest context instanta de recurs tine si sublinieze ci importanta
termenelor procedurali este dictatd de faptul cd ele determind regimul
temporar optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza
cercetarea cauzei, pe de altd parte contracareaza urgentarea nejustificatd a
realizarii drepturilor s1 obligatiilor procesuale, reprezentind instrumentul
prevenirii uzarii de catre participantii la proces cu rea-credintd de drepturile
lor procedurale. Prin urmare, neexecutarea dispozitiilor normelor de drept
material determind aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea
efectelor negative.

28. Instanta de recurs mentioneaza ca termenul de procedura instituit de
legiuitor este prevazut de o norma imperativa si trebuie executat intocmai.
Asa, art. 232, alin. (2) din Codul administrativ stipuleaza ca inceputul
curgerii termenului de depunere a apelului este determinat doar de un singur
eveniment — data notificarii hotardrii motivate.

29. Coroborand prevederile art. 63, alin. (1) din Codul administrativ cu
art. 385 alin. (1) din Codul civil se constata ca in conditiile spetei inceputul
curgerii termenului de depunere a motivarii apelului este ziua imediat
urmatoare datei notificarii hotararii motivate, adica ziua de 01 ianuarie 2025
iar ultima zi fiind data de 30 ianuarie 2025, ora 24:00.
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30. Din materialele dosarului rezulta cu certitudine SRL ,,LLodardi-Cons”
nu s-a conformat prevederilor art. 232, alin. (2) din Codul administrativ, or,
nu a depus motivarea apelului in termen de 30 de zile din data notificarii
hotararii motivate. Mai mult, acest fapt este confirmat de catre socictatea
recurenta prin recursul Tnaintat impotriva incheierii instantei de apel.

31. Astfel, este in afara oricarui dubiu ca SRL ,,Lodardi-Cons” nu a
depus motivarea apelului in termenul legal prevazut la art. 232, alin. (2) din
Codul administrativ, desi, de la momentul notificarii hotararii motivate a
dispus de timp suficient si rezonabil pentru a face uz de acest drept
procedural si a prezenta motivarea apelului in interiorul termenului legal.

32. Argumentul SRL ,,Lodardi-Cons” precum ca nu a considerat necesar
de a depune apelul motivat in conditiile in care Primdria municipiului
Chisinau, Primarul general al mun. Chisindu si Consiliul municipal
Chisindu, nu au contestat cu apel hotararea instantei de fond, este respins de
catre instanta de recurs, or, este neintemeiat.

33. In conformitate cu prevederile Codului administrativ, obligatia de a
depune apelul motivat incumba in mod exclusiv partii care exercita calea de
atac, aceasta avand sarcina de a indica, in termenul si forma prevazute de
lege, motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza critica hotararii
atacate. Exercitarea dreptului de apel reprezintda o manifestare unilaterald de
vointa, independentd de conduita procesuald a celeilalte parti, iar
indeplinirea conditiilor de admisibilitate nu este subordonata existentei sau
inexistentei unui apel declarat de partea adversa.

34. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie evidentiaza ca,
lipsa apelului din partea Primariei municipiului Chisinau, Primarului general
al mun. Chisinau sau Consiliului municipal Chisinau, nu exonereaza SRL
,,Lodardi-Cons”, care a depus apelul nemotivat, de obligatia legala de a-si
motiva propria cale de atac, intrucat instanta de apel este Investita sa verifice
legalitatea si temeinicia hotdrarii primei instante exclusiv in limitele criticilor
formulate. Absenta motivarii apelului lipseste instanta de posibilitatea
exercitarii controlului judiciar si echivaleaza cu nerespectarea cerintelor
imperative ale legii.

35. Prin urmare, argumentarea invocata de socictatea recurenta nu poate
fi primita, aceasta fiind rezultatul dorintei apelantului de a continua initierea
procedurii de apel prin depunerea apelului motivat, iar neindeplinirea
obligatiei de a depune apelul motivat atrage sectiunile procesuale prevazute
de lege, respectiv declararea apelului inadmisibil.

36. Totodata, Curtea Suprema de Justitie respinge ca fiind neintemeiate
criticile formulate de SRL ,,Lodardi-Cons” privind pretinsa ilegalitate a
primirii de catre instanta de apel a apelului declarat de Primarul general al
mun. Chisindu si Consiliul municipal Chisinau, or, verificarea conditiilor de
admisibilitate si a legalitatii primirii apelului tine de competenta instantei de
apel si se realizeaza in cadrul examinarii apelului respectiv, urmand a fi
reflectata in solutia pronuntata asupra apelului depus de Primarul general al
mun. Chisindu si Consiliul municipal Chisinau.



37. Eventualele vicii referitoare la respectarea conditiilor legale de
exercitare a caii de atac nu pot constitui obiectul unor critici autonome,
formulate anterior sau separat de solutionarea apelului, intrucét acestea se
subsumeaza controlului judiciar exercitat odata cu fondul.

38. In urma celor constatate completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie mentioneazd cad neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept,
afard de cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost
impiedicatd printr-o imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze
actiunea in termen.

39. In corespundere cu prevederile art. 24, alin. (1) din Codul
administrativ, SRL ,,Lodardi-Cons”, urma sa indeplineasca obligatiile cu
buna-credintd. Buna-credintda prezuma ca partea este obligatd sd respecte
termenul prevazut de lege, or, termenul de prezentare a motivarii apelului
este imperativ, absolut si peremptoriu, astfel ca nerespectarea acestei conditii
atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai exercita aceasta cale
de atac. Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a apelului
motivat se datoreaza in exclusivitate comportamentului pasiv al societatii
apelante, care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa,
folosindu-se cu buna-credinta de drepturile si obligatiile procedurale.

40. Astfel, prin prisma art. 24, alin. (1) din Codul administrativ, SRL
,,Lodardi-Cons” initiind actiune 1n instanta de judecat, avea obligatia
prezumata de a manifesta diligenta si sa prezinte apelul motivat in termen.
Aceastd actiune procesuala era necesara pentru intreprinderea masurilor de
protejare a drepturilor de acces la instanta si declararea caii de atac (apelul),
in caz contrar intervenind cu titlu de sanctiune procedurald, declararea
apelului inadmisibil in temeiul art. 232, alin. (2) coroborat cu art. 236, alin.
(2), lit. e) din Codul administrativ,

41. Cu privire la acest aspect Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
notat in cauza Van Harn v. Germania (nr.7557/03 din 11 septembrie 2007)
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protectia
drepturilor sale de acces la justitie.

42. Sub acest aspect completul de judecata noteaza ca legiuitorul a
instituit termenul imperativ pentru exercitarea cdii de atac, asigurand astfel
stabilitatea raporturilor juridice dintre parti si evitarea incertitudinii pentru o
perioadd indelungatd de timp, in care apar, deruleazd si se modifica o
complexitate de relatii dintre parti sub egida unor norme de drept distincte.
Deci, admiterea exercitdrii unei cdi de atac efectuatd necorespunzator si in
afara termenului legal ar constitui o incdlcare a principiului legalitatii si
securitatii raporturilor juridice si respectiv, o solutie inadmisibild in
conjunctura ordinii de drept nationale.

43. In lumina acestor circumstante, instanta de recurs ajunge la concluzia
ca instanta de apel intemeiat a declarat inadmisibil apelul depus de catre SRL
,,Lodardi-Cons” Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din
28 iunie 2024.



44. Conjunctura situatiei de fapt constatatd de instanta de recurs si
concluziile trase profileaza netemeinicia recursului i necesitatea respingerii
acestuia cu mentinerea incheierii contestate.

45. Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243, alin. (1), lit. b) din
Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de catre SRL ,Lodardi-Cons” Tmpotriva
incheierii din data de 18 iunie 2025 a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



