CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea cererii de revizuire depusd de catre
Societatea pe Actiunii ,,Banca de Finante si Comert”,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de
Societatea pe Actiunii ,,Banca de Finante si Comert” impotriva Bancii
Nationale a Moldovei privind obligarea initierii procedurii administrative in
baza petitiilor,

impotriva deciziei din 17 septembrie 2025 a Curtii Supreme de Justitie,
prin care s-a respins recursul depus de Societatea pe Actiunii ,,Banca de
Finante si Comert” si s-a mentinut incheierea din 16 iunie 2025 a Curtii de
Apel Centru,

Dosarul nr. 3rh-46/25
NR. PIGD 2-25007855-01-3rh-29122025

Revizuirea unui act judecatoresc care nu se referd la fondul cauzei.

Au examinat anterior cauza judecatorii:
Prima instanta: Curtea de Apel Centru (Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici)
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (S. Procopciuc, D. Stanila, O. Parfeni)

28& 1anuarie 2026

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa participantilor la proces cererea de revizuire
depusa de S.A. ,,Banca de Finante si Comert”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul de judecatd compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, Judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT:

1. La 21 ianuarie 2025 S.A. ,,Banca de Finante si Comert” a depus prin
intermediul oficiului postal o cerere de chemare 1n judecata impotriva Bancii
Nationale a Moldovei, prin care a solicitat: obligarea Bancii Nationale a
Moldovei sda initieze procedura administrativa in baza petitiilor
(propunerilor) S.A. ,,Banca de Finante si Comert”, expediate prin scrisorile
nr. 7532/S03/7/0Out din 23 1ulie 2024 si nr. 8844/S03/7/0Out din 30 august
2024, precum si emiterea unei hotarari de obligare la actiune, dupa cum este
prevazut in art.224 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ.

2. Prin incheierea din 08 1ulie 2025 a Curtii de Apel Centru, in temeiul art.
207 alin. (1) - (2) lit. e) din Codul administrativ, a declarat inadmisibila
actiunea in contencios administrativ Tnaintatd de S.A. ,,Banca de Finante si
Comert”, din motiv ca societatea-reclamantd nu poate revendica incalcarea,
prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art. 17 din Codul
administrativ.

3. La 25 iulie 2025, prin intermediul Directiei de evidenta si documentare
procesuala a Curtii de Apel Centru, S.A. ,,Banca de Finante si Comert” a
depus recurs impotriva incheierii din 08 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru,
prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea incheierii contestate, cu
remiterea cauzei spre rejudecare, in alt complet de judecatd, sau
solutionarea prin decizie a problemei respective.

POZITIA INSTANTEI DE RECURS

4. Prin decizia din 17 septembrie 2025 a Curtii Supreme de Justitie, s-a
respinge recursul depus de S.A. ,,.Banca de Finante si Comert” si s-a
mentinut incheierea din 08 iulie 2025 a Curtii de Apel Centru.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE REVIZUIRE

5. La29 decembrie 2025, S.A. ,,Banca de Finante si Comert” a depus in
temetul art. 449 lit. b) si ¢) din Codul de procedura civila, cerere de revizuire
impotriva deciziei din 17 septembrie 2025 a Curtii Supreme de Justitie,
solicitdnd admiterea acesteia, casarea deciziei instantei de recurs, admiterea
cererii de recurs depusa la 01 1ulie 2025, casarea incheierii din 16 iunie 2025
a Curtii de Apel Chisindu, restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de
apel, cu obligarea examinarii in fond a actiunii de contencios.



6. In motivarea cererii de revizuire, revizuentul a invocat ca instanta s-a
pronuntat asupra drepturilor si interesele unei persoane neatrase in proces, la
caz, SRL ,,Agro-Nova Prim”, desi, art.205 din Codul administrativ impunea
participarea da, in conditiile in care hotararea judecatoreasca produce efecte
juridice indiferente asupra acestuia, ceea ce constituie temei autonom si
suficient de revizuire.

7. Suplimentar a mentionat ca la momentul solutionarii actiunii si a
recursului, controlul BNM era in curs de desfasurare, nu exista niciun act
administrativ final, ulterior, a devenit evident ca procedura de control nu
substituie procedura administrativd solicitd prin petitie, iar, banca nu
beneficiaza de niciun drept procedural in cadrul controlului, respectiv, orice
eventuale obligatii sau sanctiunii impuse bancii vor fi dificil de contestat, in
prezenta unei hotdrari irevocabile care neagd existenta oricdrui drept
vatamat.

8. Prin urmare, a considerat cd declararea inadmisibilitatii actiunii a fost
utilizatd pentru a evita examinarea unei probleme reale de drept, or, BNM
avea obligatia de a initia o procedurda administrativa distincta, in temeiul
Codului administrativ, atunci cand este sesizata printr-o petitie care
indeplineste conditiile legale. Respectiv, prin aceasta abordare, instantele au
restrans accesul revizuientei la o instanta intr-o manierda disproportionala,
afectand insati esenta dreptului la protectie judiciara efectiva.

LEGISLATIA RELEVANTA
9. Art. 195 din Codul administrativ, stabileste ca:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

10. Art. 446 din Codul de procedura civila, stipuleaza ca:

»(1) Pot fi supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile
irevocabile ale tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului capitol.

(2) Incheierile de incetare a procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele
prin care se respinge actiunea ca fiind tardiva conform art.186' pot fi supuse revizuirii.
Incheierile judecatoresti care nu se refera la fondul cauzei, precum si deciziile emise in
privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate
a revizuirii nu se supun niciunei cai de atac”

11. Art. 447 din Codul de procedura civila, reglementeaza ca:
»dunt in drept sa depuna cerere de revizuire: a) partile si alti participanti la proces.”
12. Art. 448 din Codul de procedura civila, prevede ca:

(2) Cererea de revizuire impotriva unei hotarari care, fiind supusa cdilor de atac, a
fost mentinutd, modificata sau casata, emitdndu-se o noud hotarare, se solutioneaza de
instanta care a mentinut, a modificat hotararea sau a emis o noua hotarare.”

13. Art. 453 din Codul de procedura civila, stabileste ca:



»(1) Dupa ce examineaza cererea de revizuire, instanta emite unul din urmatoarele
acte de dispozitie: a) incheierea de respingere a cererii de revizuire ca fiind
inadmisibila.”

MOTIVAREA INSTANTEI

14. Din materialele dosarului rezultd ca, S.A. ,,a depus cerere de
revizuire mpotriva deciziei din 17 septembrie 2025 a Curtii Supreme de
Justitie, prin care s-a respins recursul declarat de S.A. ,,Banca de Finante si
Comert”, impotriva incheierii din 08 1ulie 2025 a Curtii de Apel Centru,

15. In conformitate cu prevederile art. 446 din Codul de procedura
civila, pot fi supuse revizuirii hotararile, ordonantele, incheierile si deciziile
irevocabile ale tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentului
capitol. Incheierile de incetare a procesului conform art. 265 lit. ¢) si d),
precum si cele prin care se respinge actiunea ca fiind tardiva conform art.
186" pot fi supuse revizuirii. Incheierile judecitoresti care nu se referi la
fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu se supun
revizuirii. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se
supun niciunei cai de atac.

16. In sensul normei enuntate este de inteles ca pot fi supuse revizuirii
doar hotararile judecatoresti irevocabile, prin care instanta s-a expus asupra
fondului cauzei.

17. Raportand la caz aceste prevederi legale, Completul de judecatd al
Curtii Supreme de Justitie constata ca decizia din 17 septembrie 2025 a
Curtii Supreme de Justitie, nu cade sub incidenta dispozitiilor judecatoresti
care pot fi supuse revizuirii, deoarece prin aceasta nu s-a examinat fondul
cauzei. Or, prin actul judecatoresc a carui retractare o solicitd revizuentul
nu s-a mentinut actul de dispozitie emis potrivit dispozitiile art. 224 din
Codul administrativ de catre instanta de apel, dar s-a mentinut incheierea
prin care s-a declarant inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (1) - (2) lit. e)
din Codul administrativ, actiunea in contencios administrativ inaintatd de
S.A. ,,Banca de Finante si Comert”, din motiv ca societatea-reclamanta nu
poate revendica incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in
sensul art. 17 din Codul administrativ.

18. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca
decizia din 17 septembrie 2025 a Curtii Supreme de Justitie, a carei
revizuire se solicitd, nu constituie act de dispozitie judecatoresc care poate
fi supus revizuirii 1n sensul art. 446 din Codul de procedura civila.

19. Sub acest aspect, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie apreciaza ca fiind irelevante argumentele formulate de
reprezentantul S.A. ,,Banca de Finante si Comert”, in cererea de revizuire,
or, aceasta cale de atac extraordinara este indreptatd impotriva unui act de
dispozitie judecatoresc, care in virtutea legii nu se supune revizuirii.



20. Din considerentele mentionate si avand in vedere ca motivele
invocate de reprezentantul revizuentei nu corespund prevederilor legale ce
reglementeaza conditiile de exercitare a cdii de atac - revizuirea, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge
cererea de revizuire ca fiind inadmisibila.

21. In conformitate cu art. 195, art. 230 din Codul administrativ,
art.270, art. 453 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge ca fiind inadmisibild cererea de revizuire depusa de catre
Societatea pe Actiunii ,,Banca de Finante si Comert”, impotriva deciziel
din 17 septembrie 2023 a Curtii Supreme de Justitie.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



