DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Alexei Gorscov, casarea
deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante, cu incetarea procesului,

in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecatd depusa de catre Alexei Gorscov impotriva Inspectoratului General pentru
Migratie cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si
obligarea autoritatii publice de a emite act administrativ individual favorabil,

impotriva deciziei din 20 mai 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3ra-716/25
nr. PIGD 2-23111276-01-3ra-07102025)

Drepturile procedurale ale partilor. Renuntul reclamantului la
actiune si Incetarea procesului

Judecatoria Chisindu, sediul Centru — jud. V. Sirbu
Curtea de Apel Centru — jud. Gh. Mira, V. Sirbu, A. Bostan

06 februarie 2026
Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Alexei Gorscov,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La02august 2023, Alexei Gorscov, a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului General pentru Migratie cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea autoritatii publice de a emite act
administrativ individual favorabil (f. d. 5-9).

2. In motivarea cererii de chemare in judecati reclamantul a indicat ca, prin
Decizia nr. 3593/23/DAA din 03 iulie 2023 a Directiei Azil si Apatridie a
Inspectoratului General pentru Migratie al MALI, i-a fost respinsd cererea de azil.
Decizia i-a fost comunicata la 10 iulie 2023.

3. Astfel, reclamantul nu este de acord cu aceasta decizie, o considera ilegala
s1 pasibild anuldrii din urmatoarele considerente.

4. Reclamantul a relatat ca este cetiatean a Federatiei Ruse cu permis de
sedere temporar in Ucraina, de religie crestin. A venit in Republica Moldova in
septembrie 2022. Este casatorit din 08 august 2017 cu cetateanca Ucrainei, Olena
Vasyl Osmonova. A plecat din Federatia Rusa in anul 2014. A locuit pe teritoriul
Ukrainei pind in anul 2022 cu viza de domiciliu in Ucraina si prelungind periodic
permisul de sedere. Ultima datd a fost in Federatia Rusda in anul 2019 la
inmormantarea mameli,

5. Astfel, reclamantul a notat ca dupa inceperea razboiului Ruso-Ucrainean
din februarie 2022 autoritatile Ucrainei nu mai prelungeau viza de sedere
cetatenilor Rusiei, motiv pentru care a venit in Republica Moldova pentru a cere
azil.

6. Reclamantul a comunicat ca nu doreste sd se intoarca in tara de origine
Federatia Rusd din considerentul ca riscd sa fie mobilizat. Indica cd, este cdsatorit
cu cetdtean a Ucrainei.



7. Aafirmat ca emiterea Deciziei de refuz a protectiei pe teritoriul Republicii
Moldova este inadmisibild, or intoarcerea sa in tara de origine este exclusd, avand
in vedere faptul ca nu se simte in siguranta pe teritoriul acestei tari.

8. Prin urmare, reclamantul isi bazeaza argumentele expuse pe prevederile
art. 17 alin. (1), art. 42 alin. (2), art. 48 alin. (1) din Legea nr. 270/2008.

9. Reclamantul a mentionat ca, in Decizia contestata lipseste atat ,,cercetarea
tuturor aspectelor relevante ale cererii de azil”, prevazuta de art. 42 al Legii
mentionate, cat si Intemeierea autoritatilor competente ,,pe evenimente care au avut
loc anterior parasirii tarii de origine, cat si pe cele care s-au desfasurat ulterior
parasirii tarii sale de origine”, care este obligatorie in virtutea prevederilor art. 48
al aceleiasi Legi.

10. In drept, Alexei Gorscov si-a intemeiat pretentiile in baza prevederilor art.
3,5,6,7,10,17, 20, 21, 36, 39 alin. (2), 189 alin. (1), 206 din Codul administrativ,
art. 12 alin. (1) al Codului de procedura civila, art.17 alin. (1), art. 11, art. 19, art.
51 alin. (1) lit. @), b) din Legea nr. 270/2008 privind azilul, art.6 alin. (1) lit. a)-c),
art.56 lit. a-f) din Legea nr.200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova.

11. Reclamantul Alexei Gorscov a solicitat anularea Deciziei Directiei azil si
apatridie a Inspectoratului General pentru Migratie nr. 3593/23/DAA din 03 iulie
2023 cu privire la respingerea cererii de azil si obligarea Directiei azil si apatridie
a Inspectoratului General pentru Migratiec de a acorda reclamantului azil pe
teritoriul Republicii Moldova.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

12. Prin hotararea din 17 decembrie 2024, a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru, a fost respinsa cererea de chemare in judecatd depusa de Alexei Gorscov,

ca neintemeiata (f. d. 52, 63-73).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

13. La 19 decembrie 2024, prin intermediul postei electronice, Alexei
Gorscov, reprezentat de avocata Natalia Gaind, a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii din 17 decembrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
(f. d. 55-59), iar la 24 decembrie 2024 a depus cererea de apel motivata, solicitand



admiterea acesteia, casarea hotdrarii primei instante, cu emiterea unei noi decizii
prin car sa fie admisa cererea de chemare in judecata (f. d. 60-62).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

14. Prin decizia din 20 mai 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a respins apelul
declarat de Alexei Gorscov si s-a mentinut hotararea din 17 decembrie 2024 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f. d. 101, 102-117).

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

15. La 12 iunie 2025, prin intermediul postei electronice, Alexei Gorscov,
reprezentat de avocata Natalia Gaina, a declarat recurs impotriva deciziei din 20
mai 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si @ hotararii primei instante, Cu emiterea unei decizii noi, prin care
cererea de chemare in judecata sa fie admisa ( f. d. 122-124-verso).

POZITIA INTIMATULUI

16. Prin referinta depusa la 20 octombrie 2025, prin intermediul postei
electronice, intimatul Inspectoratului General pentru Migratie a solicitat
respingerea recursului ca fiind nefondat (f. d. 134-139).

ASPECTE DE PROCEDURA

17. La 18 septembrie 2025, recurentul-reclamant Alexei Gorscov a depus
cerere cu privire la renuntarea la actiune, in temeiul art. 212 din Codul de procedura
civila.

18. In motivarea cererii de renunt la actiune, Alexei Gorscov a invocat ci, a
decis sa retraga actiunea din initiativa proprie, consecintele retragerii cererii le
cunoaste.

LEGISLATIA RELEVANTA
19. Art. 244 din Codul administrativ:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs.

(2) Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. I1I din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”



20. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare din 01 septembrie 2023):

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doua luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

21. Art. 248 din Codul administrativ:

»(1) In urma examindrii recursului, Curtea Supremd de Justitie adoptd una dintre
urmatoarele decizii: b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau decizia
si adopta o noua decizie”.

22. Art. 195 din Codul administrativ:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzdtor prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

23. Art. 27 din Codul de procedura civila:
,»(1) Disponibilitatea in drepturi se afirma in posibilitatea participantilor la proces, in
primul rand a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de interesul
legitim supus judecatii, precum si de a dispune de drepturile procedurale, de a alege
modalitatea si mijloacele procedurale de aparare.”

24. Art. 75 din Codul de procedura civila:

»(4) Actele procedurale efectuate de reprezentant in limitele imputernicirilor sale sunt
obligatorii pentru persoana reprezentata In masura in care ele ar fi fost efectuate de ea
insasi. Culpa reprezentantului este echivalenta culpei partii.”

25. Art. 60 din Codul de procedura civila:

»(2) Pe tot parcursul examinarii cauzei, reclamantul este in drept sa renunte la actiune,
paratul este In drept sd recunoasca actiunea, iar pdrtile pot inceta procesul prin tranzactie
de impacare.”

26. Art. 212 din Codul de procedura civila.

»(3) Daca renuntarea reclamantului la actiune, recunoasterea actiunii de catre parat sau
tranzactia partilor sunt exprimate in cereri scrise, adresate instantei, ele se anexeaza la
dosar, fapt mentionat in procesul-verbal al sedintei de judecata.

(5) In cazul admiterii renuntarii reclamantului la actiune sau confirmarii tranzactiei,
instanta judecatoreasca pronuntda o incheiere, prin care dispune incetarea procesului.
Incheierea trebuie sa contind conditiile tranzactiei, confirmate de instant. In cazul
recunoasterii actiunii de catre parat si admiterii ei de catre instanta, se pronunta o hotarare
de admitere a pretentiilor reclamantului.”

27. Art. 445 din Codul de procedura civila:

»(1) Instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept: d) sd admita recursul si sa caseze
decizia instantei de apel si hotararea primei instante, dispunand incetarea procesului ori
scoaterea cererii de pe rol dacd exista temeiurile prevazute la art. 265 si 267.”

28. Art. 265 din Codul de procedura civila:



»Instanta judecatoreasca dispune incetarea procesului in cazul in care: c) reclamantul
a renuntat la actiune, renunful fiind admis de instanta.”

29. Art. 266 din Codul de procedurd civila:

»(2) Pronuntand incheierea de incetare a procesului, instanta judecatoreasca
mentioneaza ca nu se admite o noua adresare in judecatd a aceleiasi parti cu privire la
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.”

MOTIVAREA INSTANTEI

30. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie retine urmatoare stare de fapt.

31. La 02 august 2023, Alexei Gorscov, a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului General pentru Migratie cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea autoritatii publice de a emite act
administrativ individual favorabil (f. d. 5-9).

32. Prin hotararea din 17 decembrie 2024, a Judecatoriei Chisinau, sediul

Centru, a fost respinsa cererea de chemare in judecata depusa de Alexei Gorscov,
ca neintemeiata (f. d. 52, 63-73).

33. Prin decizia din 20 mai 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a respins apelul
declarat de Alexei Gorscov si s-a mentinut hotararea din 17 decembrie 2024 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru (f. d. 101, 102-117).

34. La 12 iunie 2025, prin intermediul postei electronice, Alexei Gorscov,
reprezentat de avocata Natalia Gaind, a declarat recurs Tmpotriva deciziei din 20
mai 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitaind admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei decizii noi, prin care
cererea de chemare in judecata sa fie admisa ( f. d. 122-124-verso).

35. La 18 septembrie 2025, recurentul-reclamant Alexei Gorscov a depus
cerere cu privire la renuntarea la actiune, in temeiul art. 212 din Codul de procedura
civila.

36. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, renuntarea
la actiune este un act de dispozitie unilateral al reclamantului, care are drept scop

incetarea procesului si presupune dezicerea reclamantului de la pretentiile Tnaintate
fata de parat expuse in cererea de chemare in judecata.



37. Dreptul reclamantului de a renunta la actiune rezulta din unul din principiile
fundamentale ale procesului, si anume principiul disponibilitatii, in corespundere
cu care persoanele astfel introduse Tn cauza vor avea posibilitatea, dupa caz, de a
renunta la actiune sau la dreptul pretins, de a recunoaste pretentiile ori de a pune
capat procesului.

38. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic observa ca, la 18
septembrie 2025, recurentul-reclamant Alexei Gorscov a depus cerere cu privire la
renuntarea la actiune, solicitind incetarea procesului.

39. Reiesind din prevederile art. 60 alin. (5) din Codul de procedura civila,
instanta este obligata sd verifice daca actele de dispozitie ale partilor (renuntarea la
judecatd, la insusi dreptul subiectiv, tranzactia, recunoasterea actiunii de catre
parat) nu urmaresc un scop ilicit, nu contravin legii ori incalca drepturile, libertatile
si interesele legitime ale persoanei, interesele societdtii sau ale statului.

40. Astfel, pornind de la considerentele expuse, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera cd, In spetd, renuntarea la actiune de catre Alexei
Gorscov nu contravine legii si nu incalca drepturile, libertatile si interesele legitime
ale persoanei, interesele societatii sau ale statului, motiv din care se impune
concluzia de a admite acest renunt de la actiune.

41. Totodata, in conformitate cu art. 212 alin. (4) din Codul de procedura civila,
instanta de recurs considera necesar de a explica partilor in proces efectele admiterii
renuntului la actiune si incetarii procesului stipulate in art. 266 alin. (2) din Codul
de procedura civila, si anume ca nu se admite o noud adresare in judecata a aceleiasi
parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

42. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul din alte motive, a casa integral
decizia din 20 mai 2025 a Curtii de Apel Centru si a hotararii din 17 decembrie
2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si a emite o decizie noud sub forma de
incheiere prin care admite renuntul la actiune a lui Alexei Gorscov si a dispune
incetarea procesului In cauza civild intentata la cererea de chemare in judecatd
depusa de catre Alexei Gorscov Tmpotriva Inspectoratului General pentru Migratie
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
autoritatii publice de a emite act administrativ individual favorabil.



43. In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. b), art.195 din Codul administrativ,
art. 265 lit. ¢), art.445 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de Alexei Gorscov.

Caseaza integral decizia din 20 mai 2025 a Curtii de Apel Centru si hotararea
din 17 decembrie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si pronunta o decizie
sub forma de incheiere, prin care:

Admite renuntul la actiune al reclamantului Alexei Gorscov.

Inceteaza procesul in cauza civila intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Alexei Gorscov Tmpotriva Inspectoratului General pentru Migratie
cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea
autoritatii publice de a emite act administrativ individual favorabil.

Explicd reclamantului Alexei Gorscov c¢d nu se admite o noud adresare in
judecatd a aceleiasi parti cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



