CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Consiliul municipal
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de SRL ,,Green Hills Mall” impotriva Consiliul municipal
Chisinau, tert SRL ,,Promilton” cu privire la anularea actului administrativ
individual defavorabil,

impotriva incheierii din 27 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-13/26
PIGD 2-20156427-01-3r-12012026)

Declararea apelului inadmisibil in temeiul art. 232, alin. (2) Cod
administrativ. Termenul depunerii motivarii cererii de apel.

Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, jud. V. Chisilita
Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval

18 februarie 2026

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul depus de Consiliul municipal
Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 11 decembrie 2020, SRL ,,Green Hills Mall” a depus o actiune in
contencios administrativ impotriva Consiliului municipal Chisinau cu privire
la anularea deciziei nr. 16/1 din 24 septembrie 2020 cu privire la masurile de
administrare a unor terenuri din municipiul Chisindu.

2. Prin cererea inregistratd la 18 martie 2025, SRL ,,Promilton” a
formulat pretentii proprii de constatare a nulitatii deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr. 16/1 din 24 septembrie 2020 cu privire la masurile
de administrare a unor terenuri din municipiul Chisinau.

3. Prin hotararea din 30 aprilie 2025 a Judecatoriei Chisinau sediul
Riscani actiunea Tnaintatda de SRL ,,Green Hills Mall” s-a respins, iar
actiunea formulatd de catre SRL ,Promilton” impotriva Consiliului
municipal Chisindu cu privire la constatarea nulitatii actului administrativ
individual s-a admis, s-a constatat nulitatea deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 16/1 din 24 septembrie 2020 cu privire la masurile de
administrare a unor terenuri din municipiul Chisinau.

4. La 02 mai 2025 Consiliul municipal Chisinau a inaintat apel nemotivat
impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, din 30 aprilie 2025.

5. Prin incheierea din data de 27 octombrie 2025 Curtea de Apel Centru
a declarat inadmisibil apelul depus de Consiliul municipal Chisinau,
impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Riscani, din 30 aprilie 2025.

6. La 17 decembrie 2025 Consiliul municipal Chisindu a depus recurs
impotriva incheierii instantei de apel, prin care a solicitat casarea incheierii
contestate.

7. In motivarea recursului Consiliul municipal Chisindu a mentionat ci
din motiv de rutina, si supraincarcarea specialistilor din cadrul serviciului de
reprezentare a recurentului s-a comis o eroare privind reverificarea daca a
fost receptionat de catre Curtea de Apel a apelului motivat semnat la data de
23 septembrie 2025.

8. Neexercitarea in termen a dreptului procedural nu a fost rezultatul unei
neglijente vadite sau al relei-credinte, ci a survenirii unei erori administrative
generate de supraincarcarea obiectiva a specialistilor din cadrul serviciului
de reprezentare, precum si de caracterul repetitiv al activitatilor curente.

9. Aceasta eroare a condus la omiterea reverificarii receptionarii apelului
suplimentar/motivat de catre instanta de apel, desi diligenta initiald a fost
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demonstrata prin cererea de apel semnata electronic la data de 23 septembrie
2025.

10.In consecintd, omisiunea nu poate fi calificati drept lipsa de interes
sau pasivitate procedurald, ci ca o scapare tehnica survenitd in cadrul
exercitarii normale a atributiilor de serviciu.

11.La 22 ianuarie 2026 SRL ,,Green Hills Mall” a depus referinta asupra
cereril de recurs Tnaintate de catre Consiliul municipal Chisindu, solicitand
respingerea acestuia, or, faptul nedepunerii apelului motivat in termen este
confirmat de autoritatea recurenta.

12.La 29 ianuarie 2026, avocatul Vladislav Rosca in interesele SRL
,,Promilton” a depus referintd asupra recursului inaintat, prin care a solicitat
respingerea acestuia si mentinerea incheierii contestate, indicand ca motivele
de omitere a termenului sunt imputabile doar Consiliului municipal Chisinau
si nu justificd nerespectarea termenului legal.

LEGISLATIA RELEVANTA
13.Art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ prevede ca:

,Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa 1si exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercita
drepturile procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credinta raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate”.

14.Art. 65 alin. (1) din Codul administrativ statuecaza ca:
,Dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau imputernicit se atribuie reprezentatului”

15.Art. 96 alin.(1) din Codul administrativ stabileste ca:

»Notificarile §i comunicarile catre participantii la procedura administrativd se
realizeazd in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii §i acceptata de participantul la procedura.”

16.Art. 97 alin. (1) si (3) lit. d) din Codul administrativ prevede ca:

,,Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris 1n
forma stabilita de prezentul cod.

Autoritatea publica poate alege intre urmatoarele forme de notificare: notificare
prin posta electronica sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate.”

17.Art. 110t alin. (1) din Codul administrativ statueaza urmatoarele:
»Notificarea prin posta electronica la adresa electronicd a persoanei care urmeaza a
fi notificatd se efectueaza prin transmiterea inscrisului de notificat in forma de document
electronic, cu aplicarea semnaturii electronice de persoana responsabilda din cadrul
autoritatii publice. Notificarea prin posta electronica se efectueaza daca adresa postala a
fost indicata prealabil de persoana notificatd. Notificarea prin posta electronica este
echivalenta cu notificarea de substituire prin introducerea in cutia postald.”
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18.Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ stabileste ca:
,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

19.Art. 232 alin. (2) din Codul administrative reglementeaza ca:
»Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.”

20.Art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrative prevede ca:
»Instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se
declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).”

21.Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,»Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotérare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

22.Art. 242 din Codul administrativ releva ca:
,Recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”

23.Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ prevede ca:
»Examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.”

24.Art. 22 alin. (1), (3), (4) lit.c) si alin. (5) din Codul civil statueaza ca:

,»>€ considera notificare comunicarea unui act juridic sau a unei informatii intr-un
scop juridic.

Notificarea produce efecte din momentul cand ajunge la destinatar, cu exceptia
cazului in care aceasta prevede un efect intarziat.

Notificarea se considera ajunsa la destinatar: in cazul unei notificari transmise prin
posta electronica sau prin alt mijloc de comunicare individuald, cdnd poate fi accesata de
catre destinatar; sau

Notificarea se considerda ca a ajuns la destinatar dupd indeplinirea uneia dintre
cerintele prevazute la alin. (4), oricare dintre acestea este indeplinitd mai intai”

MOTIVAREA INSTANTEI

25. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea
de Apel Centru a adoptat incheierea contestata la 27 octombrie 2025.
Materialele dosarului nu atestd ca incheierea contestatd a fost notificata
recurentului. Necatand la aceasta la 08 decembrie 2025 Consiliul municipal
Chisindu a depus cerere prin care a solicitat permisiunea de a lua cunostinta
cu materialele dosarului



26.La 17 decembrie 2025, prin intermediul postei electronice, Consiliul
municipal Chisinau a depus recurs Tmpotriva incheierii din 27 octombrie
2025 a Curtii de Apel Centru.

27.Astfel, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera
ca Consiliul municipal Chisindu s-a conformat prevederilor legale si a
respectat termenul instituit de legiuitor la articolul 242 din Codul
administrativ, pentru demararea caii de atac in ordine de recurs.

28. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata ca prin hotararea
din 30 aprilie 2025 a Judecatoriei Chisinau sediul Riscani s-a admis actiunea
formulatda de catre SRL ,,Promilton” impotriva Consiliului municipal
Chiginau, s-a constatat nulitatea deciziei Consiliului municipal Chisindu nr.
16/1 din 24 septembrie 2020 cu privire la masurile de administrare a unor
terenuri din municipiul Chisinau.

29.La 02 mai 2025 Consiliul municipal Chisinau a finaintat apel
nemotivat impotriva hotdrarii Judecatoriei Chisindu sediul Riscani, din 30
aprilie 2025. Totodata, si-a rezervat dreptul de a prezenta motivarea apelului
dupa receptionarea hotararii motivate.

30. Materialele cauzei atesta ca la 12 septembrie 2025 instanta de fond a
notificat copia hotararii motivate apelantului Consiliului municipal Chisindu
pe adresa electronica: primaria@pmc.md. (f.d. 64, vol.lll)

31. Astfel, hotararea motivata a fost notificatd apelantului, prin
intermediul postei electronice si se incadreaza in rigorile art. 96 din Codul
administrativ.

32. Prin urmare, termenul pentru depunerea motivarii apelului a inceput
sa curga la data de 13 septembrie 2025, ziua imediat urmatoare notificarii
hotararii motivate si a expirat la data de 13 octombrie 2025.

33.1n astfel de circumstante, completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie apreciaza ca Curtea de Apel Centru intemeiat a considerat a fi
incidente cazului prevederile art. 236 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ si prin
incheierea din 27 octombrie 2025 a declarat inadmisibil apelul depus de
Consiliul municipal Chisinau.

34.Argumentele recurentului precum ca neexercitarea in termen a
dreptului procedural nu a fost rezultatul unei neglijente vadite sau al relei-
credinte, ci a survenirii unei erori administrative generate de supraincarcarea
obiectiva a specialistilor din cadrul serviciului de reprezentare, este lipsit de
temei juridic si nu poate fi acceptat. Or, asemenea circumstanta tine de
organizarea interna a activitdtii Consiliului municipal Chisindau si nu
constituie o justificare obiectivd si rezonabild pentru neindeplinirea
obligatiilor procesuale si anume nerespectarea termenului legal.

35. Mai mult, ca atat supraincarcarea specialistilor din cadrul serviciului
de reprezentare, precum si chestiunile organizatorice nu exonereaza
autoritatea parata de obligatia respectarii termenelor de procedura.
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36. Respectarea termenelor legali reprezinta o exigenta fundamentala a
disciplinei procesuale si a securitatii raporturilor juridice, iar neindeplinirea
acestei obligatii, indiferent de cauzele organizatorice invocate, atrage
consecintele prevazute de lege.

37. Prin urmare, argumentele recurentului sunt lipsite de temei juridic si
nu pot fi calificate drept o justificare obiectiva sau rezonabilda pentru
neexecutarea n termen a obligatiilor procesuale.

38. Totodatd, hotararea motivata a Judecdtoriei Chisindu sediul Riscani
din 30 aprilie 2025, a fost plasatd pe portalul web al instantei judecatoresti
www.instante.justice.md, la data de 15 septembrie 2025.

39.Astfel, apelantul nu a depus diligenta necesara in vederea exercitarii
caii de atac in termen §i nu a depus la instanta de apel, motivarea apelului in
interiorul termenului legal de 30 de zile de la notificare hotararii motivate,
termen imperativ prevazut de lege.

40.Consiliul municipal Chisinau, cunoscand despre neajunsurile cererii
de apel, intr-un mod nejustificat nu a intreprins actiuni de a prezenta
motivarea apelului, or, fiind constient ca a depus doar apel nemotivat, avea
obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, de a proteja drepturile sale
de acces la instanta, fapt, insa ignorat de acestia.

41.Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constanta
a reiterat ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind
protejarea drepturilor sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn
vs. Germania, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007).

42.Exercitarea unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decét
intr-un anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor
exigente, carora li se subsumeaza si instituirea unor termene, dupa a caror
expirare valorificarea respectivului drept nu mai este posibila.

43.Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, solutia
emisd de cdtre instanta de apel este una intemeiata legal si in corespundere
Cu circumstantele cauzei, or argumentele si probele invocate in sustinerea
cererii de recurs sunt contrare legislatiei procesuale si lipsite de relevanta.

44.Tinand cont de cele expuse si in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit.
b) si alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Respinge recursul declarat de Consiliul municipal Chisindu impotriva
incheierii din 27 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.
Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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