CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Andrei Panaghiu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusd de Andrei Panaghiu impotriva Consiliului or. Codru, tertii
Primarul or. Codru, Ruslan Cazacu, Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat privind contestarea actelor administrative,

impotriva Incheierii din 27 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-19/26
NR. PIGD 2-21171845-01-3r-13012026)

Expunerea asupra unei cereri care nu a fost formulatd de apelant .

Judecatoria Chisindu, sediul Centru: V. Ciumac
Curtea de Apel Centru: V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval

18 februarie 2026

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul depus de Andrei Panaghiu,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 22 noiembrie 2021, Andrei Panaghiu a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Consiliului or. Codru tertii Primarul or. Codru, Ruslan
Cazacu, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privind contestarea
actelor administrative (f. d. 2-5).

2. Prin hotdrarea din 12 martie 2025 a Judecdtoriei Chisindu sediul
Centru, cererea de chemare 1n judecata inaintata de Andrei Panaghiu, a fost
respinsa ca neintemeiata (f. d. 174).

3. La 17 aprilie 2025, Andrei Panaghiu a declarat apel nemotivat (f. d. 182-
92), iar la 24 octombrie 2025, prin intermediul postei electronice, a declarat
apel motivat, impotriva hotararii din 12 martie 2025 a Judecatoriei Chisinau
sediul Centru, solicitdnd casarea acesteia, cu emiterea unei noi decizii prin

care sa fie admisa integral cererea de chemare in judecata depusa de Andrei
Panaghiu (f. d. 201-211).

4. Prin incheierea din 27 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
respins cererea inaintatd de Andrei Panaghiu cu privire la repunerea in
termen a cererii de apel. Apelul declarat de Andrei Panaghiu impotriva
hotararii din 12 martie 2025 Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, s-a
declarat inadmisibil, pe motiv ca apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art.232 alin.(1) din Codul administrativ (f. d. 216-218).

5. La 6 1anuarie 2026, prin intermediul postei electronice, Andrei
Panaghiu, a depus recurs impotriva incheierii din 27 noiembrie 2025 a Curtii
de Apel Centru, solicitaind admiterea recursului, casarea integrala a
incheierii recurate, pronuntarea unei noi incheieri prin care a dispune
repunerea in termenul de apel (f. d. 222-228).



6. In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
mentiondnd cd judecatorul nemotivat a ales o pozitie partinitoare prin
respingerea cererii de repunerea in termen a apelului si declararea cererii de
apel inadmisibila.

7. Andrei Panaghiu, a subliniat ca apelul trebuie sa corespunda conditiilor
de formad si continut si sd fie depusd in termen iar, judecdtorul verificand
aceste conditii urmeaza sa adopte o incheierea privind aprecierea corecta a
acestui fapt, ceea ce a fost omis de completul de judecatori.

8. Andrei Panaghiu considera ca instanta de apel a abordat problema
admisibilitatii fard aprecierea eficientd continutului dosarului stabilind
eronat ca apelantului-reclamant a fost cunoscut faptul ca urma sa depuna
apelul nemotivat in termen de 30 de zile de la pronuntarea.

9. Recurentul sustine ca are dreptul de a formula cererea privind
examinarea in lipsa a actiunii depuse, iar hotararea urma a fi expediatd in
decurs de 5 zile, insd a primit copia dispozitivului hotararii la 8 mai 2025.
Totodata, mentioneaza ca a aflat despre hotararea la 17 aprilie 2025, ziua in
care a depus apel.

LEGISLATIA RELEVANTA

10. Art. 24 alin.(1) din Codul administrativ prevede ca:
,» Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios
administrativ trebuie sa isi exercite drepturile si sa 1si indeplineasca obligatiile cu buna-
credintd, fard a incalca drepturile procesuale ale altor participanti”.

11. Art. 65 din Codul administrativ prevede ca:

,» Dacd o persoana, din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un
termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal
sau Tmputernicit se atribuie reprezentatului.

Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15 zile de la inlaturarea
impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirmd faptele pe care aceasta se
intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Dupa 6 luni de la expirarea termenului omis repunerea in termen nu mai poate fi
solicitata, iar actiunea omisa nu mai poate fi recuperatd, cu exceptia cazului cind acest
lucru nu a fost posibil pind la expirarea termenului de un an ca urmare a fortei majore.

Persoanele interesate pot contesta actul/refuzul autoritatii publice de repunere in
termen cu actiune in contencios administrativ numai odata cu fondul.

Repunerea in termen nu se permite in cazurile excluse prin lege”.



12. Art. 96 alin. (1) din Codul administrativ prevede ca:

»Notificarile si comunicarile cétre participantii la procedura administrativa se
realizeaza in orice forma de comunicare adecvata, rapida si eficientd din punctul de
vedere al costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura”.

13. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ reglementeaza ca
,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: b) cererile de recurs impotriva
hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel”.

14. Art. 194 alin. (1) din Codul administrativ reglementeaza ca

,In procedura in prima instanti, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de
fapt si de drept.”

15. Art. 232 alin.(1), (2) din Codul administrativ:

»(1) Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestata transmite neintarziat apelul impreuna
cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotdrarii, instantei de apel.

(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata”.

16. Art. 236 alin. (1) (2) lit. d) din Codul administrativ:

»(1) Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare

printr-o incheiere susceptibila de recurs.

(2) Apelul se declara inadmisibil in special cand: d) apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 232 alin. (1)”.

17. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca

»Recursul impotriva incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis Incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintirziat recursul impotriva Incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul”.

18. Art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ prevede ca:



»Examinind recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: a) declard recursul inadmisibil.”

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Cu referire la termenul de declarare a recursului prevazut de art. 242
din Codul administrativ, instanta de recurs retine ca recurentul a respectat
acest termen, or, incheierea din 27 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru
a fost notificata recurentului la data de 22 decembrie 2025 (f. d. 219). Prin
urmare, recursul declarat prin intermediul postei electronice la 6 ianuarie
2026 este in termen.

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243 alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

21. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie considera ca incheierea pronuntatd de catre instanta de
apel urmeaza a fi anulatd in latura prin care s-a dispus respingerea cererii
inaintate de Andrei Panaghiu cu privire la repunerea in termen a cererii de
apel.

22. Prin hotararea din 12 martie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru s-a respins actiunea depusd de Andrei Panaghiu impotriva
Consiliului or. Codru tertii Primarul or. Codru, Ruslan Cazacu, Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat privind contestarea actelor
administrative.

23. Potrivit informatiei detinute pe Portalul National al Instantelor
Judecatoresti, la 17 martie 2025 Judecatoria Chisinau, sediu Centru, a
publicat pe pagina sa oficiald, dispozitivul hotararii din 12 martie 2025,
https://jc.instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/ZDk371kzODYtZWV
1Yi0ONzcyL. TgONzctYTESZTEZNGISNzM4.

24. Tot materialul probator atesta ca la 17 martie 2025, in adresa partilor
a fost expediata copia dispozitivului hotdrarii din 12 martie 2025, (f. d.175)
iar, la data de 10 septembrie 2025 copia hotararii motivate (f. d. 192). Astfel,
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Andrei Panaghiu a receptionat copia hotdrarii motivate la 24 septembrie
2025, fapt care se confirma prin avizul de receptie anexat la materialele
cauzei .

25. Potrivit alin.(1) art. 232 din Codul administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata in termen de 30 de zile
de la pronuntarea dispozitivului hotérarii, dacd legea nu stabileste un termen
mai mic. Instanta de judecata care a emis hotdrarea contestatd transmite
neintarziat apelul Impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii,
instantei de apel.

26. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
termenul de 30 zile, prevazut de art. 232 alin.(1) din Codul administrativ,
pentru declararea apelului a inceput sa curga la 13 martie 2025 si a expirat
la 11 aprilie 2025 (zi de vineri). Ins4, cererea de apel impotriva hotararii din
12 martie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a fost depusa de
Andrei Panaghiu, la 17 aprilie 2025, in afara termenului legal (f. d. 182).

27. Prin urmare, Curtea de Apel Centru corect a declarat inadmisibil
apelul declarat de Andrei Panaghiu impotriva hotararii din 12 martie 2025 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, pe motiv ca apelul a fost depus dupa
expirarea termenului stabilit la art. 232 alin. (1)din Codul administrativ.

28. Cu referire la argumentul recurentului ce tine de faptul ca a depus
cererea privind examinarea in lipsa sa a cauzei de contencios administrativ,
nefiind informat ulterior despre sedinta de judecatd, instanta de recurs il
considera irelevant deoarece acest fapt nu-l scuteste de obligatia de a se
interesa de cursul procesului si de a se informa asupra solutiei pronuntate,
informatia fiind publicatd pe pagina web a instantei judecatoresti.

29. Mai mult, din actele dosarului rezulta ca reclamantul a avut un rol activ
in proces, fiind prezent la sedintele anterioare de judecata, pana la finalizarea
examinarii cauzei in fond, fapt confirmat prin procesele-verbale ale
sedintelor de judecata (f. d. 169-171). Ultimul, cunoscéand cu certitudine ca
cauza se afla pe rolul instantei §i urma sd verifice portalul instantei de
judecata.

30. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
constatd ca Curtea de Apel Centru, prin dispozitivul incheierii pronuntate la
27 noiembrie 2025, arespins cererea de repunere in termen a apelului. Din
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analiza cererii de apel (f. d. 182) si a inscrisurilor din dosar nu rezulta ca
apelantul a formulat astfel de cerere iar, instanta de apel nu are dreptul sa
efectueze ex officio repunere in termen a apelului, in lipsa unei astfel de
cereri formulate de catre apelant.

31. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, noteaza ca
prevederile art. 194 din Codul administrativ impun instanta de recurs in
procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti
sa solutioneze din oficiu probleme de fapt si de drept.

32. In circumstantele date, Completul de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca incheierea instantei de apel urmeaza a fi anulata
in latura prin care s-a dispus respingerea cererii inaintate de Andrei Panaghiu
cu privire la repunerea in termen a cererii de apel.

33. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢)
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Se admite recursul declarat de catre Andrei Panaghiu.

Se anuleaza incheierea din 27 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru
in latura prin care s-a dispus respingerea cererii inaintate de Andrei Panaghiu
cu privire la repunerea in termen a cererii de apel.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



