CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de avocatul Mihail Durnescu
in interesele lui Eduard Canja,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea depusa de
avocatul Mihail Durnescu, in interesele lui Eduard Canja, cu privire la initierea

procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisinau sediul Rascani din 1
decembrie 2023,

impotriva Incheierii din 8 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-28/26
NR. PIGD 2-23002108-01-3r-22012026)

Caracterul executoriu al hotdrarii judecatoresti privind dezafectarea
incontestabila a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare,
suspendarea de drept a termenului de executare a hotararii judecatoresti in cazul
declararii recursului impotriva acestei hotarari.

Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval,

11 martie 2026
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de avocatul Mihail
Durnescu in interesele lui Eduard Canja,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Prin hotararea din 1 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, a fost admisd partial actiunea Tnaintatd de Eduard Canja impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale si respectiv anulata decizia Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. 93/2022/42169 din 19 octombrie 2022 si
raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 2299/22 din 6 decembrie
2022, emis pe marginea cererii prealabile, cu obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sd emita actul administrativ individual favorabil, prin care
sd-1 stabileasca si sa-i achite pensie lui Eduard Canja, incepand cu 24 august
2022, cu includerea in stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei a perioadei
de activitate 1 ianuarie 1999 - 4 ianuarie 2015. In rest, actiunea a fost respinsa
ca neintemeiata.

2. Prin decizia din 8 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru, a fost respins
apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut
hotararea din 1 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau sediul Réascani.

3. La4 noiembrie 2025, avocatul Mihail Durnescu in interesele lui Eduard
Canja, a depus la Curtea de Apel Centru cerere, prin care a solicitat initierea
procedurii de executare a hotararii din 1 decembrie 2023 a Judecatoriei
Chisinau sediul Rascani.

4. Prinincheierea din 8 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a respins
cererea creditorului Eduard Canja cu privire la initierea procedurii de
executare a hotararii Judecatorier Chisindu sediul Réscani din 1 decembrie
2023, emisa in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintatd de
Eduard Canja impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, cu participarea
tertului SRL ,,Air Moldova” cu privire la contestarea actelor administrative si
obligarea stabilirii si achitarii pensiei si s-a explicat lui Eduard Canja ca este
in drept de a depune cererea cu privire la executarea actului judecatoresc, dupa
examinarea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale asupra
deciziei Curtii de Apel Centru din 8 octombrie 2025.



5. La 20 decembrie 2025, avocatul Mihail Durnescu in interesele lui
Eduard Canja, a declarat recurs impotriva incheierii din 8 decembrie 2025 a
Curtii de Apel Centru, solicitand casarea acesteia.

ARGUMENTELE RECURSULUI

6. In motivarea recursului a invocat ci, instanta a retinut gresit ca recursul
declarat de CNAS suspendd executarea hotararii, ignorand caracterul
executoriu de la emitere al deciziei instantei de apel (art. 251 Cod
administrativ).

7. Noteazi ci art. 68 alin. (2!) Legea finante publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 se aplica exclusiv in situatiile privind
dezafectarea mijloacelor bugetare, nu si in cazul obligatiei de a emite un act
administrativ individual favorabil, or obligatia CNAS este una de a emite un
act administrativ, nu de a efectua o platd imediata din buget. Prin urmare, nu
existd temei pentru suspendarea executarii.

8. De asemenea mentioneazad ca, incheierea contestatd face imposibila
continuarea procesului de executare, blocheaza executarea unui titlu
executoriu, prelungeste nejustificat procedura, precum si afecteazd dreptul
recurentului la pensie.

9. Totodata indica ca, instanta nu a analizat corect natura obligatiei CNAS,
aplicand un text legal strain de natura obligatiei.

10. Comunica ca, cronologia aratd ca executarea hotdrarii devenise
exigibila incd din 8 octombrie 2025, iar recurentul a solicitat initierea
executarii prin intermediul instantei de apel la 4 noiembrie 2025, incheierea
de obligarea fiind emisd la 10 noiembrie 2025 si termenul a expirat la 20
noiembrie 2025 inainte ca CNAS sa declare recurs. Recursul CNAS din 25
noiembrie 2025 a fost depus dupa expirarea termenului de executare benevola
si nu putea suspenda retroactiv executarea, ceea ce face Incheierea din 8
decembrie 2025 nelegala.

11. La fel invocd ca, instanta putea cel mult sd suspende temporar
executarea dacd aprecia ca exista un efect suspensiv, Insa nu avea temei legal
sa respingd cererea de initiere a executdrii unui titlu executoriu deja nascut.
Respingerea cererii depaseste competenta instantei si incalcad dreptul
recurentului la executarea hotararilor judecatoresti.

POZITIA INTIMATULUI

12. La 19 februarie 2026, intimatul Casa Nationald de Asigurari Sociale a
depus referinta solicitand respingerea recursului ca fiind neintemeiat.



LEGISLATIA RELEVANTA
13. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

14. Art. 243 alin. (1) lit. b) s1 alin. (2) din Codul administrativ:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul. Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva
incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecatid. Dacd considerd necesar, instanfa
competenta poate cita participantii la proces.”

15. Art. 249 din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executd conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor judiciare de
impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiatd printr-o cerere a
creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit prin incheiere, care
poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 3 zile. Prevederile
art.174 se aplica corespunzator.”

16. Art. 250 din Codul administrativ:

,»Titluri executorii sant: a) hotararile judecatoresti executorii; b) Iincheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si c¢) tranzactiile de Impacare conform
art.217.”

17. Art. 251 din Codul administrativ:

,Hotdrarile judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel.
Deciziile instantelor de apel sant executorii de la emiterea lor.

Incheierile judecatoriilor si ale instantelor de apel sant executorii dupad expirarea
termenului de recurs impotriva acestora.

Deciziile Curtii Supreme de Justitie sant executorii din momentul emiterii lor.”
18. Art. 253 alin. (3) din Codul administrativ:

»Inaintea desfasurarii executarii, conducatorul persoanei juridice de drept public este
informat in scris despre intentia de executare. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul
executarii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.”

19. Art. 195 din Codul administrativ statueaza ca:

»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfagoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

20. Art. 256 alin. (1) lit. b) si d) din Codul de procedura civila:

,Urmeaza a fi executate imediat ordonanta sau hotararea judecatoreasca prin care
paratul este obligat la plata:

b) salariului si a altor drepturi ce decurg din raporturi de munca, precum si a
indemnizatiilor prevazute de statutul somerilor, in marimea unui salariu mediu;



d) unui salariu mediu pentru absentd fortata de la lucru, in cazul reintegrarii in
serviciu.”

21. Art. 120 din Constitutie:

,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea 1n timpul procesului, al executarii
sentintelor si a altor hotarari judecatoresti definitive.”

22. Art. 435 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,,Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de
plantatii si semdndaturi, demoldrii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege.”

23. Art. 68 alin. (2!) din Legea finantelor publice si responsabilitatii

bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014

,,Recursul declarat Tmpotriva hotararii judecatoresti definitive privind dezafectarea
incontestabila a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare suspenda termenul de executare a
hotararii judecatoresti prevazut la alin.(2).”

MOTIVAREA INSTANTEI

24. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd ca acesta a fost respectat, Intrucat incheierea contestata a fost
notificata recurentului la 19 decembrie 2025 (f.d. 28), iar cererea de recurs a
fost depusa la 20 decembrie 2025 prin intermediul e-dosar.

25. Asadar, prin hotararea din 1 decembrie 2023 a Judecédtoriei Chisindu,
sediul Rascani, a fost admisa partial actiunea inaintatd de Eduard Canja
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale si respectiv anulatd decizia
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 93/2022/42169 din 19 octombrie
2022 si raspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr. 2299/22 din 6
decembrie 2022, emis pe marginea cererii prealabile, cu obligarea Casei
Nationale de Asigurari Sociale sa emitd actul administrativ individual
favorabil, prin care sa-i stabileasca si sa-i achite pensie lui Eduard Canja,
incepand cu 24 august 2022, cu includerea in stagiul de cotizare pentru
stabilirea pensiei a perioadei de activitate 1 ianuarie 1999 - 4 ianuarie 2015.
In rest, actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

26. Prin decizia din 8 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru, a fost respins
apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale a mentinutd hotararea
din 1 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu sediul Rascani.

27. La 25 noiembrie 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale a contestat
cu recurs decizia din 8 octombrie 2025 a Curtii de Apel Centru
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28. La 4 noiembrie 2025, avocatul Mihail Durnescu in interesele lui Eduard
Canja, a depus la Curtea de Apel Centru cerere, prin care a solicitat initierea
procedurii de executare a hotararii din 1 decembrie 2023 a Judecatoriei
Chisinau sediul Rascani.

29. Prin incheierea din 10 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
stabilit Casei Nationale de Asigurari Sociale, un termen de 10 (zece) zile
calendaristice de la data notificarii prezentei incheieri, pentru informarea
Curtii de Apel Centru despre masurile intreprinse in vederea executarii
hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 1 decembrie 2023, cu
referinta la numarul dosarului 3-3150/2020. S-a atentionat debitorul despre
consecintele neexecutarii prevazute de art. 254 Cod administrativ.

30. La 26 noiembrie 2025, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus
referintd la cererea creditorului Eduard Canja privind initierea procedurii de
executare.

31. Prin incheierea din 8 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru s-a respins
cererea creditorului Eduard Canja cu privire la initierea procedurii de
executare a hotararii Judecatorier Chisindu sediul Réascani din 1 decembrie
2023, emisa in cauza de contencios administrativ la actiunea Tnaintata de
Eduard Canja impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, cu participarea
tertului SRL ,,Air Moldova” cu privire la contestarea actelor administrative si
obligarea stabilirii si achitarii pensiei si s-a explicat lui Eduard Canja ca este
in drept de a depune cererea cu privire la executarea actului judecatoresc, dupa
examinarea recursului declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale asupra
deciziei Curtii de Apel Centru din 8 octombrie 2025.

32. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, verificand
legalitatea actului judecatoresc contestat, prin prisma cadrului legal enuntat, a
concluziilor indicate de instanta ierarhic inferioara si a argumentelor invocate
de recurent, precum si reiesind din materialele cauzei, conchide ca Curtea de
Apel Centru intemeiat a respins cererea creditorului Eduard Canja cu privire
la initierea procedurii de executare a hotararii Judecatoriei Chisindu sediul
Réscani din 1 decembrie 2023.

33. Completul de judecata constatd ca instanta de apel just a retinut ca, in
conformitate cu prevederile art. 68 alin. (2') din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, recursul declarat Tmpotriva
hotararii judecatoresti definitive privind dezafectarea incontestabila a
mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare suspenda termenul de
executare a hotararii judecatoresti prevazut la alin. (2).



34. Totodata, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
reglementeazd in mod specific executarea hotararilor judecatoresti in context
bugetar. Aceasta prevede termeni si conditii distincte, precum si proceduri
precise pentru dezafectarea mijloacelor banesti din conturile bugetare.

35. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, efectul
suspensiv de drept instituit prin art. 68 alin. (2!) din Legea nr. 181/2014 are un
caracter imperativ, nefiind lasat la discretia instantei sau a partilor. Acesta
opereaza ope legis din momentul depunerii recursului impotriva hotararii care
implica dezafectarea mijloacelor bugetare. Astfel, instanta nu poate dispune
initierea executdrii atdta timp cat legea instituie o suspendare automata.
Finalitatea normei este protejarea stabilitatii bugetare si prevenirea situatiilor
in care fondurile publice ar fi dezafectate Tnainte de verificarea legalitatii
hotararii in calea de atac.

36. Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a subliniat in decizia nr.
40 din 3 aprilie 2025 ca: ,,32. Cu toate acestea, prin atribuirea efectului
suspensiv al unei hotarari definitive privind dezafectarea mijloacelor banesti
din contul bugetelor componente ale bugetului public national si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, la formularea unui recurs, legislatorul a
urmarit scopul de a pondera si de a echilibra, pe de o parte, interesul legitim
al partii interesate de a pretinde executarea unei hotdrari judecatoresti
definitive intr-un termen rezonabil si, pe de alta parte, minimizarea riscului de
aparitie a unui dezechilibru bugetar intre cheltuielile si veniturile publice, in
eventualitatea modificarii solutiei in recurs.

33. Astfel, suspendarea executarii unei hotarari definitive privind dezafectarea
mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, la formularea
recursului, nu constituie o problemad de constitutionalitate, ci reprezintd o
chestiune incadrabilda 1n marja discretionard a legislatorului (a se
vedea, mutatis mutandis, DCC nr.67 din 29 iunie 2023, § 36). Per a contrario,
lipsa unei asemenea reglementdri ar complica procedurile de restituire a
mijloacelor béanesti achitate de catre stat, in situatia in care o hotarare
definitiva de incasare este anulata de ultima instanta.”

37. Prin urmare, odata cu contestarea deciziei din 8 octombrie 2025 a Curtii
de Apel Centru prin care s-a mentinut hotararea din 1 decembrie 2023 a
Judecatoriei Chisindu sediul Rascani, s-a suspendat de drept executarea
acesteia.

38. In aceste conditii, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie,
apreciaza ca incheierea atacatd este legalda si intemeiatd, iar recursul este
nefondat si urmeaza a fi respins.


https://weblex.md/item/view/id/c286fd4e83bbb2cfc5b90b46e31e58d7

39. Din aceste considerente, In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de avocatul Mihail Durnescu in interesele lui
Eduard Canja impotriva incheierii din 8 decembrie 2025 a Curtii de Apel
Centru.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



