CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Casa Nationalda de Asigurari
Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Ghenadi Gaureac impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului
administrativ favorabil,

Tmpotriva deciziei din 23 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-33/25
NR. PIGD 2-23058655-01-3ra-28012025)

Recursul declarat dupa 01 septembrie 2023. Omisiunea de a analiza si argumenta cadrul
legal aplicabil perioadei de recalculare a pensiei cu avantaje.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. I. Barbacaru,
Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, V. Sirbu, A. Braga,

11 martie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 25 aprilie 2023, Ghenadi Gaureac, reprezentat de avocatul Vladimir
Kovali, a depus cerere de chemare in judecata in contencios administrativ
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitind anularea
raspunsului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni nr.02-339 din 17
martie 2023, a raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.G-694/23
din 07 aprilie 2023, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa
stabileasca si sa efectueze calcularea pensiei, cu plata pensiei neachitate,
luéndu-se in considerare confirmarea eliberata de catre DP Chisinau nr. 1946
din 22 decembrie 2023, incepand cu 01 martie 1996, tinand cont de
majorarile si recalcularile ce au avut loc in aceasta perioada de timp.

2. In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ca, in perioada 15 august
1983-01 martie 1996 a activat in organele afacerilor interne. Pentru
activitatea in Divizionul apoi Batalionul Separat al Serviciului de escorta si
paza detinuti a DP Chisinau pentru perioada 15 august 1983 — 20 august 1992
angajatorul i-a calculat vechimea Tn serviciu cu avantaje 1:2, conform
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.78/94, fapt probat prin
confirmarea nr.1946 din 22 februarie 2023 eliberata de DP Chisinau. La
iesirea la pensie, cuantumul pensiei constituia 53% din solda lunara.

3. Totodata, a mentionat ca s-a adresat Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Criuleni cu actele enuntate, iar prin raspunsul nr. 02-339 din 17
martie 2023 i s-a respins cererea.

4. Ulterior a depus o cerere prealabila catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale. Prin raspunsul nr. G-694/23 din 07 aprilie 2023 i s-a respins
solicitarea ca fiind neintemeiata.

5. Reclamantul a considerat raspunsurile neintemeiate si nefondate. In
context a citat prevederile art.49 alin.(1), (2), (3), art.54 din Legea asigurarii
cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iulie 1993.

6. Totodata, a indicat ca prin hotararea nr. 19 din 19 iulie 2016, Curtea
Constitutionala din Republica Moldova in pct. 60-61, pct. 65-66, pct. 72, a
mentionat ca ,,[...] Pensiile pentru limitd de varsta se acorda pentru munca si
serviciile prestate, prin indeplinirea unor obligatiuni social importante. Prin



natura lor social-juridica primara pensiile sunt sursa principala si permanenta
de subzistentd a pensionarilor. Avand in vedere dispozitiile Constitutiei
(art.47 alin. (2)), cetatenii au dreptul de a primi integral pe parcursul intregii
vieti, pensia stabilita in conditiile Legii nr.156- XIV. De asemenea, Curtea
subliniaza ca, potrivit art.10 alin.(3) din Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat, dreptul la pensie este imprescriptibil. De altfel, in conditiile
art.35 alin. (2) din Lege, in cazul neachitarii la timp a pensiei din vina
organului de asigurari sociale care stabileste sau plateste pensia, aceasta se
achiti fara nici un fel de limite in termen. In acelasi timp, pot exista situatii
in care pensia nu se Incaseazd la timp din motive ce nu sunt imputabile
organului de asigurari sociale, dar nu depind nici de vointa beneficiarului
pensiei, insd legea si in asemenea situatii sanctioneaza titularul pensiei..
Curtea reitereaza ca dreptul de proprietate nu este unul absolut si poate fi
supus unor limitiri. In acest context, Curtea retine ci o restrangere a
drepturilor relative garantate de Constitutie trebuie sa fie prevazuta de lege,
sd fie necesard in interesele mentionate la art.54 alin. (2) din Legea
fundamentala, sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i sa nu
aducad atingere substantei dreptului de proprietate, altfel spus - sa serveasca
unui interes public legitim. Prin urmare, cu referire la interesul public in
discutie, punand in balanta interesul statului de a stabili anumite termene de
aparifie, exercitare sau aparare a drepturilor civile in scopul asigurarii
certitudinii juridice, pe de o parte, si dreptul cetdtenilor de a primi integral
pe parcursul intregii vieti pensia stabilita in conditiile legii, aceasta fiind, de
regula, sursa lor primard de existentd, pe de alta parte, Curtea constatd ca
acesta din urma prevaleaza.”

POZITIA PRIMEI INSTANTE

7. Prin hotararea din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a admis actiunea de contencios administrativ depusa de Ghenadi
Gaureac. S-a anulat in tot decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Criuleni nr.02-339 din 17 martie 2023, precum si decizia Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. G-694/23 din 07 aprilie 2023 adoptata in procedura
prealabila. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale de a emite decizia
cu privire la stabilirea pensiei lui Ghenadi Gaureac, in baza calculului
vechimii in munca stabilit prin confirmarea eliberatd de catre Directia de
Politie a mun. Chisindu nr.1946 din 22 februarie 2023, incepand cu data
depunerii cererii de pensionare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

8. La 30 noiembrie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.32),
Ghenadi Gaureac, reprezentat de avocatul Vladimir Kovali, a depus apel
nemotivat impotriva hotdrarii din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriel
Chisinau, sediul Riscani.

9. La 13 decembrie 2023, prin intermediul postei electronice (f.d.34),
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat, iar la 07 martie
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2024, prin intermediul postei electronice (f.d.46), a depus motivarea apelului
impotriva hotdrarii din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, solicitdind admiterea apelului, casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi hotarari de respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

10. Prin incheierea din 27 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu s-a
declarat inadmisibil apelul Tnaintat de avocatul VIadimir Kovali, in interesele
lui Ghenadi Gaureac, din considerentul cad nu a fost depusd motivarea
apelului. lar prin decizia din 12 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a
respins recursul depus de Ghenadi Gaureac Tmpotriva incheierii din 27
martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

11. Prin decizia din 12 iunie 2024 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul declarat de Ghenadi Gaureac si S-a mentinut incheierea din 27
martie 2024 a Curtii de Apel Chiginau.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

12. Prin decizia din 23 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau s-a
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale. S-a mentinut
hotararea din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

13. La 20 decembrie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d.110),
Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs impotriva deciziei din 23
octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului,
casarea integrala a deciziei instantei de apel si emiterea unei noi decizii de
respingere a actiunii ca fiind neintemeiata.

14. In sustinerea recursului, recurentul a invocat ca, instanta de apel la
examinarea cauzei a emis o decizie pripita, nefiind studiate minutios actele
normative in vigoare, care reglementeaza obiectul litigiului. Decizia
instantei de apel si hotararea primei instante sunt neintemeiate, rezulta din
interpretarea eronata a legii materiale aplicabile la caz, si anume pct. 8 lit. d)
din Hotararea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994, in vigoare pana la
data de 28 decembrie 2023, cu privire la modul de calculare a vechimii in
munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar.

15. Totodata, a mentionat ca legiuitorul este unica autoritate care are
dreptul de a stabili conditii specifice pentru exercitarea drepturilor sociale.
Respectiv a apreciat critic pozitia instantei de apel, care n lipsa temeiului
legal, a dispus respingerea cererii de apel. Instanta de apel a emis o decizie
pripita fapt ce se datoreaza lipsei analizarii argumentelor invocate in cererea
de apel, si anume a legalitatii certificatului emis de Directia de Politie mun.
Chisindu nr. 1946 din 22 februarie 2023 in care se reflectd vechimea in
muncad a intimatului calculatd cu inlesnirile de doud luni vechime in munca
pentru o Iuna de serviciu conform Ordinul MAI nr. 96 din 20 martie 2018
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pentru perioada de activitate in cadrul Batalionului Separat al Serviciului
Escorta.

16. Recurentul a declarat ca certificatul nominalizat era nul din oficiu,
din motiv ca reglementarile legale care au stat la baza emiterii acestuia
depiseau prevederile actului normativ in temeiul ciruia a fost emis. In
legislatia nationald nu existd un act normativ care stipuleaza acordarea
inlesnirilor de doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu pentru
colaboratorii Ministerul Afacerilor Interne, care au activat sau activeaza in
cadrul Batalionului Separat al Serviciului Escortd. Instanta ierarhic
inferioare urmau sa aprecieze daca la calcularea vechimii in munca pentru
perioadele de activitate ale intimatului in cadrul Batalionului Separat al
Serviciului Escortd, era aplicabil pct. 8 din Hotararea Guvernului nr.
78/1994, in care era prevazutd modalitatea acordarii inlesnirilor la calcularea
vechimii Tn munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu prevederile
Legii nr. 1544/1993. Tn continuare, recurentul a citat pct. 8 lit. d) din
Hotararea Guvernului nr. 78/1994, in vigoare pana la data de 28 decembrie
2023. Certificatul nr. 1946 din 22 februarie 2023 eliberat de Directia de
Politie mun. Chisinau este nul. Intimatul nu a activat intr-o institutie
penitenciard cum era reglementat in pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului
nr. 78/1994, in vigoare pana la data de 28 decembrie 2023.

17. Recurentul a apreciat critic solutia instantei de apel, or, in cazul din
spetd instanta a confundat activitatea militarilor dintr-o institutie
penitenciard asupra carora se rasfrange Legea nr. 300/2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciare, cat si Legea nr. 1036/1996 cu privire la
sistemul penitenciar abrogata la 16 mai 2018, care garanta expres acordarea
nlesnirilor respective cu activitatea militarilor in cadrul Batalionului Separat
al Serviciului Escorta din cadrul Directiei de Politie. Or, nu este o institutie
penitenciard, asupra cdreia se rasfrange Legea nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului, care nu prevede acordarea
inlesnirilor de doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu pentru
colaboratorii care activeaza in cadrul Batalionului enuntat. Reglementarile
din pct. 8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994, in vigoare pana la
data de 28 decembrie 2023, erau destinate doar colaboratorilor institutiilor
penitenciare. Pentru calcularea vechimii in munca cu nlesniri conform pct.
8 lit. d) din Hotararea Guvernului nr. 78/1994, in vigoare pana la data de 28
decembrie 2023, era necesar ca institutia in care a activat persoana sa fie o
subdiviziune indicatd in pct. 8 lit. d) si asupra careia se rasfrange Legea nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Intimatul nu
intrunea conditiile enumerate, deoarece a activat in cadrul Batalionului
Separat al Serviciului Escortd, care nu era o institutie penitenciara si nu se
regasea 1n pct. 8 lit. d) al Hotararii Guvernului nr. 78/1994, in vigoare pana
la data de 28 decembrie 2023. Temei de stabilire a pensiei pentru vechime in
muncd in conformitate cu datele reflectate in certificatul nr. 1946 din 22
februarie 2022 eliberat de Directia de Politie mun. Chisindu, nu exista.
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18. Suplimentar, a declarat ca prin Hotararea Guvernului nr. 494/1997
,,Pentru modificare si abrogarea unor hotarari ale Guvernului”, pct. 8 din
Hotararea Guvernului nr. 78/1994, a fost completat cu lit. d), in vigoare pana
la data de 28 decembrie 2023, care reglementa dreptul de a calcula doua luni
vechime Tn munca pentru o lund de serviciu desfasurat nemijlocit in
inchisori, izolatoarele de ancheta penald si institutiile destinate pentru
detinerea si tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la
lucrari de subteran. Modificarile operate in Hotdrarea Guvernului nr.
78/1994 au fost efectuate in conformitate cu prevederile art. 33 din Legea nr.
1036/1996 cu privire la sistemul penitenciar abrogata la 16 mai 2018 si
nicidecum in temeiul unui alt act normativ care stabileste astfel de garantii
si pentru colaboratorii MAI sau IGP. Temeiul legal de emitere a actelor
normative este expres indicat in art. 44 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

19. Ordinul MAI nr. 96 din 20 martie 2018 ,,Cu privire la recunoasterca
unor inlesniri pentru stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari
publici cu statut special si militar din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”,
adoptat in scopul aplicarii corecte a prevederilor Hotararii Guvernului nr.
78/1994, in opinia recurentului, urmeaza a fi apreciat critic. Ordinul
nominalizat, dupa cum s-a mentionat supra, depaseste prevederile actului
normativ in temeiul caruia a fost emis. Potrivit art. 16 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, autoritatile publice
centrale de specialitate i autoritdtile publice autonome emit sau aproba, in
conditiile legii, acte normative. Actele normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice
autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea
legilor si a hotararilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative
respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu contravin
prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome se indicd expres actul normativ superior in temeiul caruia
acestea sint emise sau aprobate.

20. Recurentul a precizat ca prevederile actelor normative ale
administratiei publice centrale de specialitate se aplica numai in partea in
care nu depasesc cadrul stabilit de actul normativ de nivel superior pentru
executarea caruia a fost emis si nu contravin prevederilor respective. Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018 nu poate sa
depdseasca prevederile actului normativ in temeiul caruia a fost emis,
limitandu-se strict la cadrul stabilit de actul normativ, in special doar la lista
exhaustiva a inlesnirilor care se iau in considerare la calcularea vechimii in
munca pentru stabilirea pensiei, reglementate expres de Hotararea
Guvernului nr. 78/1994. Orice act emis in baza ordinului enuntat, urma a fi
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considerat nul din oficiu. Instanta de apel nu a elucidat pe deplin
circumstantele care au importanta pentru solutionarea cauzei, a aplicat eronat
normele de drept material.

21. La 28 ianuarie 2025, Curtea Suprema de Justitie a expediat
intimatului copia recursului depus, creand astfel participantilor la proces
conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si
le-a acordat, intru asigurarea respectarii principiilor contradictorialitatii si
disponibilitatii in drepturi, posibilitatea de depunere a referintei, fapt ce se

confirma prin scrisoarea de insotire, extrasul din posta electronica, anexate
la materialele dosarului (f.d.117-118).

22. La 31 ianuarie 2025, prin intermediul postei electronice (f.d.120),
Ghenadi Gaureac, reprezentat de avocatul Vladimir Kovali, a depus referinta
la recurs, solicitdnd declararea acestuia inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA
23. Art. 22 din Codul administrativ:

,»(1) Autoritatile publice si instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt
din oficiu. Acestea stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sint legate nici de
expunerile participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor..”

24. Art. 193 din Codul administrativ:

»(3) Curtea Suprema de Justifie examineaza actiunile In contencios administrativ si
cererile de recurs in complete din 3 judecatori.

(3Y) In scopul uniformizarii practicii judecatoresti, completul din 3 judecitori poate
decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet
din 5 judecatori, iar completul din 5 judecatori poate decide, prin vot unanim, ca
recursul considerat admisibil sa fie examinat de un complet din 9 judecéatori.”

25. Art. 194 din Codul administrativ:

,,(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotaririle si deciziile contestate
se examineazd din oficiu 1n privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.”

26. Art. 143 din Codul administrativ:

,,(1) Un act administrativ individual ilegal defavorabil poate fi retras in tot sau n parte
cu efect pentru viitor sau trecut chiar si dupa ce a devenit incontestabil.

(2) Aprecierea legalitatii sau ilegalitatii unui act administrativ individual se face in
functie de situatia la momentul emiterii lui, 1ar in cazul desfasurarii unei proceduri
prealabile — de situatia la momentul adoptarii deciziei cu privire la cererea prealabila.
(3) Daca la emiterea unui act administrativ individual de acordare a prestatiilor sociale
legislatia nu a fost corect aplicata sau s-a pornit de la o stare de fapt care s-a dovedit a
fi incorectd si prin aceasta, In mod gresit, nu s-au efectuat prestatii sociale
corespunzdatoare, atunci actul administrativ, chiar si dupa ce a devenit incontestabil, se
anuleaza in tot sau in parte cu efect pentru trecut sau viitor. Aceastd norma nu se aplica
dacd actul administrativ se bazeaza in esentd pe date eronate sau incomplete, pe care
persoana defavorizata le-a prezentat intentionat sau din neglijenta grava.

(4) Daca un act administrativ individual este retras conform alin.(3) cu efect pentru
trecut, prestatiile sociale se efectueazd conform prevederilor legale corespunzétoare



pentru o perioadad de cel mult 3 ani pina la retragere. Daca retragerea se face la cerere,
calcularea perioadei pentru care se vor acorda retroactiv prestatii sociale se face din
momentul depunerii cererii.

(5) Prevederile alin.(1)-(4) din prezentul articol nu se aplica daca sint intrunite
conditiile stabilite la art.147 alin.(3).”

27. Art. 219 din Codul administrativ:

»(1) Instanta de judecata este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza
tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de
cererile de solicitare a probelor inaintate de participanti.”

28. Art. 244 din Codul administrativ:

,»(1) Hotaririle curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.

(2) Pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap. Il din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

29. Art. 245 din Codul administrativ:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

30. Art. 245! din Codul administrativ:

,»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia contestata
este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instanta si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1)
lit.d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere
la rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la
rejudecare pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu
au fost reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

31. Art. 247 din Codul administrativ:

,Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invocd intemeiat
art.245' alin.(1) lit.b) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea
participantilor in sedintd pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat
admisibil.”

32. Art. 248 din Codul administrativ:

(1) In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre
urmadtoarele decizii:

d) admite recursul, caseaza integral decizia instantei de apel si trimite cauza spre
rejudecare 1n instanta de apel o singura datd daca eroarea judiciard nu poate fi corectata
de catre instanta de recurs.”

33. Art. 1 din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993
(denumirea in redactia Legii nr.220 din 08.11.2018, in vigoare
12.12.2018) (in continuare Legea nr. 1544/1993):



,»(1) Militarii care indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General
de Carabinieri beneficiaza de dreptul la pensie viagera pentru vechime Tn munca, daca
au vechimea respectiva in serviciu militar i in organele afacerilor interne.

(2) Militarii, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri care au devenit
persoane cu dizabilitati in conditiile prezentei legi au dreptul la pensie de dizabilitate.
(3) Familiile militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si ale functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri
decedate sau cazute la datorie au dreptul la pensie in cazul pierderii intretinatorului.”

34. Art. 13 din Legea nr. 1544/1993:

,Dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au: a) militarii care au ndeplinit
serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri care la
I iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni.”

35. Art. 48 din Legea nr. 1544/1993:

,,Pensiile militarilor Tn termen, ale militarilor care au ndeplinit serviciul prin contract,
ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri, ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, ale ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptic si ale
membrilor familiilor acestora se stabilesc de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,
in modul stabilit de Guvern.”

36. Art. 49 din Legea nr. 1544/1993:

,,(1) Militarii in termen, militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul
Inspectoratului General de Carabinieri si sistemului penitenciar, functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, ofiferii de protectie si
colaboratorii organelor securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si membrii
familiilor acestora depun cerere de stabilire a pensiei la organul de asigurari sociale.
(2) Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se face prin
decizie, emisd de organul de asigurari sociale in termen de 30 de zile de la data
depunerii cererii cu toate actele necesare.

(3) Organele de asigurari sociale au dreptul de control asupra autenticitatii actelor ce
confirma vechimea in serviciu si solda (cistigul), eliberate de organele abilitate.”

37. Art. 54 din Legea nr. 1544/1993:

»Suma pensiei calculata pentru pensionarii din rindurile militarilor, persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne, precum si a
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri si pentru familiile acestora si nesolicitata
la timp se plateste pentru perioada precedentd, insa cel mult pentru 3 ani premergatori
datei solicitarii pensiei. Sumele pensiei neprimite la timp din vina organelor care au
stabilit sau care platesc pensia se platesc pentru perioada precedentd fard limite in
timp.”



38. Art. 61 din Legea nr. 1544/1993:

»(1) Recalcularea pensiilor stabilite anterior militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri si familiilor acestora in legatura cu punerea in aplicare a
prezentei legi se efectueaza in temeiul documentelor aflate la momentul recalcularii in
organele de pensionare. Daca pensionarul va prezenta ulterior acte suplimentare ce i-
ar acorda dreptul la majorarea pensiei, recalcularea se va efectua pentru perioada
precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor suplimentare si nu
mai devreme de data punerii Tn aplicare a prezentei legi.”

MOTIVAREA INSTANTEI

39. Referitor la termenul de declarare a recursului, instanta de recurs
mentioneazd ca Curtea de Apel a pronuntat dispozitivul deciziei la 23
octombrie 2024, iar la 21 ianuarie 2025, prin intermediul postei electronice
(f.d.109), instanta ierarhic inferioara a notificat decizia motivata
recurentului. Astfel, recursul depus la 20 decembrie 2024, prin intermediul
postei electronice (f.d.110), anterior notificarii deciziei motivate, a fost
depus in termen.

40. Prin prisma art. 247 din Codul administrativ, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie a considerat inoportun de a cita participantii la
proces pentru a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs,
deoarece criticele recurentului au fost expuse cu suficienta claritate, partilor
fiindu-le create conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii
in recurs, iar intru asigurarea respectarii principiilor contradictorialitatii si
disponibilitatii in drepturi, intimatul a avut posibilitatea de a depune
referintd, drept realizat de catre Ghenadi Gaureac, prin intermediul
avocatului Vladimir Kovali, prin inaintarea referintei la 31 ianuarie 2025,
prin intermediul postei electronice (f.d.120).

41. Examinand recursul declarat, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca acesta este admisibil si intemeiat, or, decizia
instantei de apel este afectata de deficiente esentiale, inclusiv interpretarea
eronata a normelor de drept material si lipsa unei motivari clare si suficiente.

42. Reiterand esenta litigiului, instanta de recurs releva ca prin actiunea
de contencios administrativ formulatd de Ghenadi Gaureac impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale, s-a solicitat anularea raspunsului Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni nr.02-339 din 17 martie 2023, a
raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.G-694/23 din 07 aprilie
2023, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa
efectueze calcularea pensiei, cu plata pensiei neachitate, luandu-se n
considerare confirmarea eliberata de catre DP Chisinau nr. 1946 din 22
decembrie 2023, incepand cu 01 martie 1996, tindnd cont de majorarile si
recalcularile ce au avut loc in aceasta perioada de timp.



43. Din confirmarea nr. 1946 din 22 februarie 2023 eliberata de Sectia
resurse umane a Directiei de Politie a mun. Chisindu a Inspectoratului
General al Politiei se profileaza ca la 01 martie 1996 vechimea in munca cu
avantaj a lui Ghenadi Gaureac a constituit 21 ani, 06 luni si 21 zile (f.d.10).

44. Urmeaza a fi punctat faptul ca inaintarea actiunii enuntate, a fost
precedata de adresarea reclamantului catre Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Criuleni la 01 martie 2023 cu cerere privind stabilirea pensiei in baza
Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.
Iar prin raspunsul nr. 02-339 din 17 martie 2023 a Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Criuleni, S-a constatat lipsa temeiului pentru receptionarea
cererii, Intrucat nu au fost anexate acte suplimentare. Or, s-a indicat ca la 24
octombrie 2018, Ghenadi Gaureac a mai depus o cerere privind stabilirea
pensiei pentru vechimea in munca lucritorilor institutiilor de forti. In
rezultatul examinarii documentelor anexate la acesta, s-a emis decizia de
refuz, deoarece perioada de activitate in cadrul subdiviziunilor de escortare
nu poate fi raportatd la prevederile pct. 8 din Hotararea Guvernului nr.78.
Decizia expediata pentru cunostinta prin scrisoarea din cu 13 noiembrie
2018, receptionatd de catre destinatar la 19 decembrie 2018 conform avizului

(f.d.8).

45. Prin raspunsul/decizia nr. G-694/23 din 07 aprilie 2023, Casa
Nationald de Asigurari Sociale la examinarea cererii prealabile Tnregistrate
la 24 martie 2023 privind anularea raspunsului nr. 02-339 din 17 martie 2023
a Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni, in esentd, a notat ca urmare
a examindrii cererii, Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Criuleni a emis
decizia nr. 32/2018/17879 din 12 noiembrie 2018 privind refuzul stabilirii
pensiei deoarece la momentul depunerii cererii nu intrunea vechimea in
munca necesara stabilirii pensiei de 24 ani, conform art. 13 lit. a) din Legea
nr. 1544/1993. La fel, a indicat ca actul emis de organul abilitat este unul
legal si nu exista motiv de drept pentru anularea acestuia total sau partial. Cu
referire la prevederile art. 140 din Codul administrativ, a indicat ca decizia
nr. 32/2018/17879 din 12 noiembrie 2018 a obtinut puterea lucrului decis,
respectiv nu poate fi contestat nici pe cale prealabild, nici prin actiuni in
judecata. Totodata, a retinut cd la 28 februarie 2023 a Tnaintat repetat cerere
de stabilire a pensiei pentru vechime in muncd, fard a anexa acte
suplimentare (f.d.9).

46. Prin decizia nr. 32/2018/17879 din 12 noiembrie 2018 a Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Criuleni s-a refuzat stabilirea pensiei pentru
vechime in munca lucratorilor institutiilor de fortd, din motiv ca perioada de
activitate in cadrul subdiviziunilor de escortare nu poate fi raportata la

prevederile pct. 8 din Hotdrarea Guvernului nr.78 din 21 februarie 1994
(f.d.7).
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47. Prima instantd judecand cauza in fond, prin hotdrarea din 29
noiembrie 2023 a admis actiunea de contencios administrativ Tnaintata de
Ghenadi Gaureac. A anulat in tot decizia Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Criuleni nr.02-339 din 17 martie 2023, precum si decizia Casei
Nationale de Asigurari Sociale nr. G-694/23 din 07 aprilie 2023 adoptatd in
procedura prealabild. A obligat Casa Nationalda de Asigurari Sociale de a
emite decizia cu privire la stabilirea pensiei lui Ghenadi Gaureac, in baza
calculului vechimii in munca stabilit prin Confirmarea eliberata de catre
Directia de Politie a mun. Chisinau nr.1946 din 22 februarie 2023, incepand
cu data depunerii cererii de pensionare (f.d.25, 37-40).

48. Judecand cauza 1n ordine de apel, instanta de apel prin decizia din 23
octombrie 2024, a respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari
Sociale si a mentinut hotararea din 29 noiembrie 2023 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani (f.d.94-106).

49. Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca in cadrul examinarii
cauzel, s-a stabilit cu certitudine ca, subdiviziunea In care a activat
reclamantul, este entitate destinatd pentru detinerea persoanelor, si care cade
sub incidenta reglementarilor din pct.8 lit.d) al Hotararii Guvernului nr. 78
din 21 februarie 1994, cu privire la modul de calculare a vechimii in munca,
stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului
penitenciar, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie, exercitandu-si
serviciu nemijlocit in Batalionul separat al serviciului escortd, ceea ce a
servit drept temei pentru emiterea ordinului Ministerului Afacerilor Interne
nr. 96 din 20 martie 2018 ,,Cu privire la recunoasterea unor inlesniri pentru
stabilirea pensiei anumitor categorii de functionari publici cu statut special
st militar1 din cadrul Ministerului Afacerilor Interne”, ludnd in calcul
vechimea in munca cu inlesniri (avantaje) pentru stabilirea pensiei, cu
acordarea a doud luni vechime in munca pentru o lund in serviciu, in
conformitate cu prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a

persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr.1544 din 23 iunie 1993.

50. Instanta de apel a mentionat ca neintemeiat Casa Nationald de
Asigurari Sociale i-a refuzat lui Ghenadi Gaureac stabilirea pensieli,
interpretand eronat ca perioadele de activitate a reclamantului in Batalionul
separat al serviciului escorta, nu pot fi raportate la prevederile pct. 8 lit. d) al
Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994.

51. Din esenta criticilor aduse in recurs, se deduce dezacordul cu decizia
instantei de apel, motivat prin faptul cd intimatul nu intrunea conditiile,
deoarece a activat in cadrul Batalionului Separat al Serviciului Escorta, care
nu era o institutie penitenciara si nu se regasea in pct. 8 lit. d) al Hotararii
Guvernului nr. 78/1994, in vigoare pana la data de 28 decembrie 2023.
Temei de stabilire a pensiei pentru vechime in munca in conformitate cu
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datele reflectate Tn certificatul nr. 1946 din 22 februarie 2022 eliberat de
Directia de Politie mun. Chisinau, nu exista.

52. Instanta de recurs reitereaza ca, prin hotararea primei instante din 29
noiembrie 2023, mentinuta prin decizia instantei de apel din 23 octombrie
2024, anuléndu-se actele administrative contestate, s-a obligat Casa
Nationala de Asigurari Sociale sa emita decizia cu privire la stabilirea pensiei
lui Ghenadi Gaureac, in baza calculului vechimii in munca stabilit prin
confirmarea eliberatd de catre Directia de Politie a mun. Chisinau nr.1946
din 22 februarie 2023, incepand cu data depunerii cererii de pensionare.
Astfel, in esentd, s-a obligat autoritatea parata la recalcularea pensiei.

53. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazd ca
instanta de apel nu a analizat in ce masura recalcularea dispusa se incadreaza
in limitele prevazute de lege, in special art. 54 si art. 61 din Legea nr.
1544/1993, care reglementeazd perioada pentru care poate fi efectuata
recalcularea pensiei.

54. Or, in sensul art. 54 si art. 61 din Legea nr. 1544/1993, recalcularea
pensiei poate fi efectuatd doar in anumite conditii: daca neefectuarea
recalcularii este imputabila Casei Nationale de Asigurari Sociale, pensia
poate fi achitatd pentru intreaga perioada restanta, fara limita temporald; daca
refuzul recalcularii s-a bazat pe o0 interpretare juridica a legislatiei si nu pe o
inactiune nejustificata a Casel Nationale de Asigurari Sociale, recalcularea
poate fi aplicata doar pentru o perioada de cel mult 3 ani sau 12 luni
anterioare solicitarii.

55. 1Insi in pofida concluziilor favorabile ale primei instante si ale
instantei de apel in privinta cererii reclamantului de a-i stabili/calcula pensia
cu avantaje doua luni vechime in munca pentru o luna de serviciu, instanta
de recurs a constatat cd hotdrarile acestora nu au abordat in mod
corespunzator aspectul vadit al responsabilitatii organului de asigurari
sociale care stabileste sau plateste pensia. lar in lipsa unei motivari clare,
existd incertitudini in ceea ce priveste rationamentul instantei si modul in
care a fost aplicata legea in acest caz. Instanta ierarhic inferioara nu a analizat
daca refuzul recalcularii de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost
determinat de o eroare administrativa sau de aplicarea unei norme legale.
Aceasta distinctie este esentiala pentru stabilirea intinderii obligatiei Casei
Nationale de Asigurari Sociale si pentru aplicarea corecta a prevederilor
legale.

56. La caz, instanta de apel mentindnd solutia primei instante, a
constatat intemeiata dispozitia acesteia privind obligarea autoritatii parate de
a-i stabili lui Ghenadi Gaureac pensia in baza calculului vechimii in munca
stabilit prin confirmarea eliberata de catre Directia de Politie a mun. Chisinau
nr.1946 din 22 februarie 2023, incepand cu data depunerii cererii de
pensionare, fara a verifica daca aceasta aplicare retroactiva este justificata de
culpa Casei Nationale de Asigurari Sociale. De altfel, o astfel de analiza este
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necesard pentru respectarea principiului legalitatii si pentru determinarea
corecta a drepturilor reclamantului Tn raport cu prevederile legale pertinente,
ceea ce in speta lipseste.

57. Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca la caz instantele ierarhic inferioare nu au argumentat, avand
n vedere prevederile legale citate, concluzia de a stabili pensia intimatului
Tncepand cu data survenirii dreptului, luandu-se in considerare confirmarea
eliberata de catre Directia de Politie a mun. Chisindu nr.1946 din 22 februarie
2023, situatia in care normele citate supra prevad o perioada de cel mult 3
ani sau o perioada de 12 luni.

58. In atare situatie, circumstantele conturate supra impun admiterea
recursului si casarea deciziei instantei de apel din 23 octombrie 2024, cu
trimiterea cauzei spre rejudecare in instanta de apel in vederea examinarii
temeinic aplicabilitatea prevederilor art. 54 si art. 61 din Legea nr. 1544/1993
si argumentarea in ce masura recalcularea pensiei incepand cu data depunerii
cererii de pensionare este permisa sau limitata de lege.

59. Totodata, instanta de recurs mentioncaza ca la acest capitol
jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie este uniforma si suficient de vasta,
s1 anume, in ceea ce vizeazad obligatia instantelor de judecata la examinarea
litigiilor ce vizeaza asigurarea sociala (pensiile) in temeiul Legii asigurarii
CU pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de
Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993. A se vedea cauzele:
Mandraburca V. vs CNAS, decizia nr. 3ra-306/24 din 20 noiembrie 2024 a
Curtii Supreme de Justitie; Caprita I. vs CNAS, decizia nr. 3ra-214/24 din
27 noiembrie 2024 a Curtii Supreme de Justitie; Zaitev F. vs CNAS, decizia
nr. 3ra-560/23 din 19 februarie 2025 a Curtii Supreme de Justitie; Culeac A.
vs CNAS, decizia nr. 3ra-1236/23 din 18 aprilie 2024 a Curtii Supreme de
Justitie, etc.

60. Din considerentele redate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie admite recursul si caseazd integral decizia instantei de apel cu
trimiterea cauzei spre rejudecare in Curtea de Apel Centru, Tn alt complet de
judecata.

61. Din aceste motive, in conformitate cu art. 248 alin.(2) lit.d) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Caseaza integral decizia din 23 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Ghenadi Gaureac Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
cu privire la anularea actului administrativ, obligarea emiterii actului
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administrativ favorabil si trimite cauza spre rejudecare in Curtea de Apel
Centru, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni

14



