CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la solutionarea conflictului negativ de competentd intre
Judecatoria Edinet, sediul Central si Curtea de Apel Nord,

in cauza de contencios administrativ intentata la actiunea depusa de Oficiul
Teritorial Edinet al Cancelariei de Stat catre Consiliul orasenesc Edinet privind
modificarea decizieli,

(Dosarul nr. 2ac-25/26
PIGD 2-24033351-01-2cc-12022026)

Conflictul negativ de competenta. Determinarea instantei competente sa examineze cauza de
contencios administrativ.

11 martie 2026

Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor conflictul negativ de competenta dintre
Judecatoria Edinet, sediul Central si Curtea de Apel Nord,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Dina Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 1 noiembrie 2023 Oficiul Teritorial Edinet al Cancelariei de Stat s-a
adresat 1n instanta de judecata cu actiune in contencios administrativ catre
Consiliul ordsenesc Briceni prin care a solicitat modificarea: 1) deciziei nr.
4/10 din 20 1ulie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului intern cu
privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul
Aparatului Primarului orasului Briceni”, prin excluderea pct. 3 din decizie;
2) deciziei 4/14 din 20 iulie 2023 ,,Cu privire la determinarea nivelului
capacitatii administrative si stabilirea indicelui de referinta a indemnizatiei
lunare pentru anul 2023, prin excluderea pct. 3 din decizie.

2. Prin incheierea din 11 martie 2024 a Judecatoriei Edinet, sediul Central
s-a separat intr-o cauzd de contencios administrativ aparte pretentie
reclamantului Oficiul teritorial Edinet al Cancelariei de Stat catre Consiliul
or. Briceni privind modificarea actului administrativ, decizia nr. 4/10 din 20
wulie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului intern cu privire la
stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul Aparatului
Primarului orasului Briceni”, prin excluderea pct. 3 din decizie, cu
transmiterea cauzei separate pentru judecare la Curtea de Apel Nord.

3. Prin incheierea din 29 ianuarie 2026 a Curtii de Apel Nord a fost
transmisd cauza de contencios administrativ la cererea Oficiului teritorial
Edinet al Cancelariei de Stat catre Consiliul or. Briceni privind modificarea
actului administrativ, decizia nr. 4/10 din 20 iulie 2023 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului intern cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul Aparatului Primarului orasului Briceni”, prin
excluderea pct. 3 din decizie, Curtit Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competentd aparut intre Judecatoria Edinet sediul
Central si Curtea de Apel Nord.



LEGISLATIA RELEVANTA

4. Art. 200 din Codul administrativ:

»Instanta de judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.58
alin.(2) suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze conflictul
de competenta.

Conflictul de competentd dintre doua judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza
de catre curtea de apel respectiva.

Conlflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecatorie
si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.
Conflictul de competentd se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-o incheiere
nesusceptibila de recurs.”

5. Art. 58 alin. (2) din Codul administrativ:

,»Conflictele de competenta pot fi:

pozitive - cind doud sau mai multe autoritati publice se declard competente sd desfdgoare o anumita
activitate administrativa;

negative - cind nicio autoritate publicd nu se declard competenta sa desfasoare o anumita activitate
administrativa.”

6. Art. 5 din Codul administrativ:

»Activitatea administrativd reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a
contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii si se aplica
nemijlocit legea.”

7. Art. 7 din Codul administrativ:

,Autoritate publicad se considera orice structurd organizatorica sau organ instituita/instituit prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public.”

8. Art. 8 din Codul administrativ:

,»Regimul de putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea realizarii
sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie
in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”

9. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

,»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de
autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de
a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.”



10. Art. 12 din Codul administrativ:

,»Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o
autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.”

11. Art. 20 din Codul administrativ:

,Dacd printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege,
acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.”

12. Art. 191 alin. (1), (2) si (3) din Codul administrativ:

Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in
contencios administrativ.

Curtile de apel solutioneaza in primd instantd actiunile in contencios administrativ Tmpotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

Curtea de apel Chisinau solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ Impotriva
actelor emise de Banca Nationald a Moldovei, precum si actiunile n contencios administrativ atribuite
in competenta sa prin_Codul electoral.

13. Art. 197 din Codul administrativ:

»Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este
data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

14. Art. 2 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017:

,,act normativ - act juridic adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd, care are caracter public,
obligatoriu, general si impersonal si care stabileste, modificd ori abrogd norme juridice care
reglementeaza nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice.”

15. Art. 4 din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017:

,Actul normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal. Prevederile actului normativ
sint executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, In caz de necesitate, sunt impuse prin forta de
constrangere a statului.”

MOTIVAREA INSTANTEI

16. Examinand conflictul negativ de competenta ridicat de Curtea de Apel
Nord prin incheierea din 29 ianuarie 2026, Completul de judecatd a Curtii
Supreme de Justitie constatd urmatoarele.


https://weblex.md/item/view/id/6f35a3de0d4ff9581d9c5e4628f38dc9

17. La 1 noiembrie 2023, Oficiul Teritorial Edinet al Cancelariei de Stat s-a
adresat 1n instanta de judecatd cu actiune in contencios administrativ catre
Consiliul oragenesc Briceni prin care a solicitat modificarea: 1) deciziei nr. 4/10
din 20 iulie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului intern cu privire la
stabilirea indemnizatiei Ilunare pentru personalul din cadrul Aparatului
Primarului orasului Briceni”, prin excluderea pct. 3 din decizie; 2) deciziei 4/14
din 20 1ulie 2023 ,,Cu privire la determinarea nivelului capacitatii administrative
si stabilirea indicelui de referinta a indemnizatiei lunare pentru anul 2023, prin
excluderea pct. 3 din decizie.

18. Prin incheierea din 11 martie 2024 a Judecatoriei Edinet, sediul Central
s-a separat intr-o cauza de contencios administrativ aparte pretentie reclamantului
Oficiul teritorial Edinet al Cancelariei de Stat catre Consiliul or. Briceni privind
modificarea actului administrativ, decizia nr. 4/10 din 20 1ulie 2023 ,,Cu privire
la aprobarea Regulamentului intern cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul Aparatului Primarului orasului Briceni”, prin
excluderea pct. 3 din decizie, cu transmiterea cauzei separate pentru judecare
Curtii de Apel Nord.

19. Pentru solutionarea conflictului de competenta aparut intre Judecatoria
Edinet, sediul Central si Curtea de Apel Nord urmeaza de stabilit daca obiectul
actiunii in contencios administrativ, decizia nr. 4/10 din 20 iulie 2023 ,,Cu privire
la aprobarea Regulamentului intern cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare
pentru personalul din cadrul Aparatului Primarului orasului Briceni” reprezinta
un act administrativ individual sau un act administrativ normativ.

20. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie, noteaza ca prin
prisma art.5, 10-12 din Codul administrativ, art.2, 4 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, diferentierea intre actele administrative
normative si actele administrative individuale se realizeaza, atat in functie de
obiectul lor, cat si in raport de criteriul determinabilitatii persoanelor carora li se
aplica.

21. Astfel, actele normative sunt acea categorie de acte juridice care contin o
regula, adicd un act de aplicabilitate repetatd, asupra unor subiecti de drept
nedeterminati, in timp ce actele individuale sunt acea categorie de acte care
urmaresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numar relativ
restrans si determinat de subiecti de drept.

22. Completul Curtii Supreme de Justitie constatd ca decizia nr. 4/10 din 20
tulie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului intern cu privire la stabilirea
indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul Aparatului Primarului



orasului Briceni” nu poate fi calificata drept act administrativ normativ, Intrucat
acesta nu Intruneste elementele definitorii prevazute de art. 12 din Codul
administrativ si art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

23. Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justifie, mentioneaza ca
decizia nr. 4/10 din 20 1ulie 2023 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului intern
cu privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul
Aparatului Primarului orasului Briceni” nu constituie act normativ deoarece
aceasta nu are caracter general, impersonal si cu aplicabilitate repetatd, ci
dimpotriva, are un caracter concret, fiind emisa pentru a produce efecte pentru
personalul din cadrul Aparatului Primarului orasului Briceni, se adreseaza unui
numar determinat de destinatari.

24. In acest sens, Completul de judecatd subliniazi cd decizia mentionata
supra nu constituie un act normativ, deoarece continutul sau nu instituie norme
generale, impersonale si cu aplicabilitate repetata, ci stabileste reguli specifice
aplicabile exclusiv intr-un cadru procedural concret.

25. Tinand cont de cele expuse, in temeiul art. 191, 195, 200 alin. (3), art.230
din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constatd competenta Judecatoriei Edinet, sediul Central pentru examinarea
cauzei de contencios-administrativ intentata la actiunea Oficiul Teritorial Edinet
al Cancelarier de Stat catre Consiliul ordsenesc Edinet privind modificarea
deciziei.

Cauza se remite spre examinare Judecatoriei Edinet, sediul Central.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



