CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la inadmisibilitatea cererii de recurs declarata de catre Adeyeni
Funbi Josephine, reprezentata de avocata Cristina Negru,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Adeyeni Funbi Josephine impotriva Inspectoratului General
pentru Migratie, cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil
si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 18 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-41/26
NR. PIGD 2-24107767-01-3r-29012026)

Depunerea tardiva a recursului in cauza de contencios administrativ.
Depasirea termenului legal prevazut pentru depunerea recursului.

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. V. Jomiru-Niculita,
Curtea de Apel Centru, jud. Gh. Mira, A. Bostan, N. Ghedrovici

11 martie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Adeyeni Funbi
Josephine, reprezentata de avocata Cristina Negru,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 25 septembrie 2024, Adeyeni Funbi Josephine, reprezentata de avocata
Natalia Gaina, a depus cerere de chemare in judecata impotriva Inspectoratului
General pentru Migratie, Directia Azil si Apatridie, cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil.

2. Prin hotararea din 12 aprilie 2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a respins cererea de chemare in judecatd depusa de Adeyeni Funbi Josephine,
ca neintemeiata.

3. Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, la 13 mai 2025, prin
intermediul posteir electronice, Adeyeni Funbi Josephine, reprezentatd de
avocata Rodica Spac, a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din
12 aprilie 2025 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitaind admiterea
cererii de apel, casarea hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotarari
prin care cererea de chemare in judecata sa fie admisa integral.

4. Prin incheierea din 18 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Adeyeni Funbi Josephine, reprezentata de
avocata Rodica Spac, pe motiv ca apelanta nu a depus in termenul legal
motivarea cererii de apel.

5. La 16 ianuarie 2026, Adeyeni Funbi Josephine, reprezentata de avocata
Cristina Negru, a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 18 noiembrie
2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii
recurate, cu restituirea cauzei spre rejudecare in instanta de apel, la etapa
primirii cererii de apel.

6. In motivarea cererii de recurs, recurenta a mentionat ci, Oficiul teritorial
Chisinau al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, prin
decizia din 21 noiembrie 2024, a desemnat-o pe avocata Rodica Spac sa-i
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acorde asistentd juridicd pe aceasta cauza. Ulterior, avocata Rodica Spac a
reziliat contractul cu Oficiul teritorial Chisinau al Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantatd de Stat. Din acest motiv, i-a fost desemnat un alt
avocat pentru acordarea in continuare a asistentei juridice. La 15 octombrie
2025, ea impreund cu avocata au depus cerere, prin care au solicitat eliberarea
hotararii motivate din 12 aprilie 2025 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscant,
insd aceasta nu a fost expediata pana in prezent recurentei spre cunostinta.

LEGISLATIA RELEVANTA
7. Art. 191 alin. (5) lit. b) Cod administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

8. Art. 241 alin. (1) si (3) Cod administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.” ,,Pentru contestarea cu
recurs a iIncheierilor judecatoresti se aplicd corespunzitor prevederile cap. III din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

9. Art. 241 alin.(3) din Codul administrativ:

,Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplicd corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva.”

10. Art. 243 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Codul administrativ:

,Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmadtoarele decizii: declara recursul inadmisibil. Instanta competentd solutioneaza recursul
impotriva Incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca considerd necesar, instanta
competentd poate cita participantii la proces.”

11. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii judecétoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreund cu
dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

12. Art. 97 alin.(1) si alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ:
»Notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publica, a unui inscris in forma
stabilita de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre urmatoarele forme de
notificare: notificare prin act de recunoastere a receptionarii; notificare prin postd cu act de



notificare; notificare prin posta cu scrisoare recomandata; notificare prin postd electronica
sau prin mijloace electronice de comunicatie dedicate”.

13. Art. 109 din Codul administrativ:

,» (1) Un 1inscris poate fi notificat prin postd cu scrisoare recomandatd cu aviz de
receptie.
(2) Pentru probarea notificarii este suficient avizul de receptie.”

14. Art. 24 alin. (1) din Codul administrativ:

,Participantii la procedura administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie
sd 1s1 exercite drepturile si sa isi Indeplineascd obligatiile cu bund-credintd, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.”

15.Art. 63 alin. (1) din Codul administrativ:
,Calcularea termenelor in procedura administrativa se efectueaza in conformitate cu
prevederile art.383-390 din Codul civil.”

MOTIVAREA INSTANTEI

16. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie considera ca recursul impotriva incheierii contestate urmeaza a fi
declarat inadmisibil din motivele ce succed.

17. Din materialele dosarului, rezulta ca, prin incheierea din 18 noiembrie
2025 a Curtii de Apel Centru, s-a declarat inadmisibil apelul depus de Adeyeni
Funbi Josephine, reprezentatd de avocata Rodica Spac, pe motiv ca apelanta nu a
depus in termenul legal motivarea cererii de apel.

18. Completul de judecata retine ca copia incheierii din 18 noiembrie 2025 a
fost expediata recurentei, Adeyeni Funbi Josephine, cu scrisoare recomandata
prin intermediul Postei Moldovei, la adresa: mun. Chisinau, str. Frumusica, 6,
indicata in cererea de chemare in judecata, si mun. Chisinau, bd. Dacia, 47, ap.
2, indicata in cererea de azil (f.d. 7, 12).

19. Conform avizelor de receptie DS8024999581AS si DS8024999581AS,
plicurile ce contineau incheierea din 18 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru
au fost returnate instantei cu mentiunea ,,nereclamat”, la data de 24 decembrie
2025 si 26 decembrie 2025 (f.d. 105-106, 107-108).

20. In conformitate cu art. 96 alin. (1) din Codul administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza in orice
forma de comunicare adecvatd, rapida si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este
adecvata obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.
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21. Conform art. 97 alin.(1) si alin. (3) lit. ¢) din Codul administrativ,
notificarea este comunicarea, dispusa de autoritatea publicd, a unui inscris in
forma stabilitd de prezentul cod. Autoritatea publicd poate alege intre
urmatoarele forme de notificare: notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

22. Incidente spetei sunt si dispozitiile pct. 2 din Hotararea Guvernului nr.
1457 din 30 decembrie 2016 pentru aprobarea Regulilor privind prestarea
serviciilor postale, potrivit careia trimiterea nereclamata este definita ca fiind o
trimitere postald care nu a fost distribuitd (predatd) destinatarului din cauza
nesolicitdrii sau refuzului de receptionare a acesteia.

23.In temeiul pct. 82 din Regulile privind prestarea serviciilor postale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1457 din 30 decembrie 2016, trimiterile
postale cu mentiunea ,,Predarea in minad proprie”, ,,Citatie” sau ,,instiintare” se
inmaneaza personal destinatarului. In lipsa acestuia, in cutia postald individuala
se lasd avizul de sosire pentru primirea trimiterii in unitatea postald. Trimiterile
postale adresate persoanelor fizice si juridice, sediul carora se afla in afara
localitatilor (statii meteorologice, ferme etc.), se ridica in unitatile postale, cu
fortele si mijloacele proprii, de catre destinatari.

24. Conform informatiei publice plasata pe pagina web a Postei Moldovei,
serviciul Track & Trace (https://posta.md/ro/track-trace/mailing/%?20
DS8024999582AS), Completul de judecatd constatd cad trimiterea postala,
expediata de catre Curtea de Apel Centru, in adresa apelantei, in care se continea
copia incheierii din 18 noiembrie 2025, a sosit la oficiul de livrare la 05
decembrie 2025, iar din considerentul cd in interiorul termenului de pastrare
destinatarul nu a solicitat ridicarea corespondentei expediatd de catre instanta de
apel, aceasta a fost returnata expeditorului la 24 decembrie 2025.

25. Prin urmare, destinatarul trimiterii postale avea obligatia de a se apropia
la oficiul postal pentru a ridica corespondenta, situatia care, la caz, nu se atesta,
deci, aceasta omisiune nu-i poate fi imputata instantei de apel, care a intreprins
toate masurile pentru a aduce la cunostinta apelantei copia incheierii din 18
noiembrie 2025, prin care s-a declarat inadmisibil apelul depus de Adeyeni
Funbi Josephine.

26. Mai mult, Completul de judecata retine ca Adeyeni Funbi Josephine nu a
comunicat instantei ci a schimbat domiciliul siu indicand noua adresa. In lipsa
unei astfel de comunicari, citatia sau instiintarea se trimite la ultima adresa
cunoscuta instantei §i se considera receptionatd chiar daca destinatarul nu mai
locuieste.



27. Astfel, Completul de judecata constata ca data comunicarii incheierii din
18 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru recurentei, Adeyeni Funbi Josephine,
este 24 decembrie 2025.

28. Prin urmare, termenul de declarare a recursului Tmpotriva incheierii din
18 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru a inceput a curge la 25 decembrie
2025, ziua imediat urmatoare comunicarii incheierii contestate si a expirat la
data de 09 ianuarie 2026 (zi de vineri).

29. Insa, Adeyeni Funbi Josephine, reprezentatd de avocata Cristina Negru,
nu s-a conformat prevederilor legale si a depus cererea de recurs impotriva
incheierii din 18 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, la 16 ianuarie 2026,
adica in afara termenului prevazut de art. 242 din Codul administrativ.

30. Prin urmare, actiunile instantei de apel cu privire la expedierea copiei
incheierii din 18 noiembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, se incadreaza pe
deplin in rigorile prevazute la art. 110 din Codul administrativ.

31. Cu toate acestea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca recurenta a omis sa depund cererea de recurs in termenul prevazut
de art. 242 din Codul administrativ, iar acest fapt atrage sanctiunea procedurala
sub forma declararii recursului ca inadmisibil, in temeiul art. 243 alin. (1) lit. a)
din Codul administrativ.

32. Cu referire la argumentul avocatei recurentei precum ca ultima a luat
cunostintd cu incheierea recuratd la 12 ianuarie 2026, Completul de judecata il
considera declarativ, deoarece atat de Adeyeni Funbi Josephine, cat si avocata
acesteia, Cristina Negru, nu au prezentat probe in acest sens.

33. De asemenea, Completul de judecata nu va retine argumentul recurentei
precum ca nu a luat cunostintd cu hotararea motivatd, pe motiv cd aceasta NuU se
publica pe situl instantei. Or, din lucrarile dosarului se atesta ca Adeyeni Funbi
Josephine a cunoscut despre existenta cauzei, mai mult a participat la
examinarea acesteia in sedintele de judecata din 29 octombrie 2024, 12
noiembrie 2024, 05 februarie 2025, 07 aprilie 2025, inclusiv si la sedinta din 12
mai 2025, cand s-a pronuntat dispozitivul hotararii si 1-a receptionat. Respectiv,
cunoscand despre pronuntarea hotararii instantei de fond si despre faptul ca
avocatul desemnat, Rodica Spac, nu o mai reprezinta, Adeyeni Funbi Josephine
trebuia sd depund diligentd intru protejarea intereselor sale si sa se informeze
despre redactarea hotararii motivate, ceea ce la caz nu se atesta.

34. In circumstantele descrise, important este de notat ci o solicitare cu
privire la repunerea in termen a cererii de recurs, in ordinea stabilitd la art. 65
din Codul administrativ, Adeyeni Funbi Josephine, reprezentatd de avocata
Cristina Negru, nu a 1naintat.



35. Potrivit  jurisprudentei Curtii  Europene a Drepturilor Omului,
participantii procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind
cu diligenta derularea procesului sau si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile
sale procedurale. Prin urmare, nerespectarea termenului de depunere a recursului
se datoreaza 1n exclusivitate comportamentului pasiv si indiferent al recurentei,
care trebuia sa dea dovada de responsabilitate si atitudine activa, folosindu-se cu
buna-credintd de drepturile si obligatiile sale procedurale. Or, admiterea spre
examinare a unui recurs tardiv poate duce la incalcarea principiului securitatii
raporturilor juridice garantat de art. 6§1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

36. Din considerentele redate si avand in vedere faptul ca cererea de recurs
depusa de Adeyeni Funbi Josephine, reprezentatd de avocata Cristina Negru, a
fost depusa cu omiterea termenului prevazut la art. 242 din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
declara inadmisibil recursul.

37. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 230 si 243 alin. (1) lit. a) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Adeyeni Funbi Josephine,
reprezentata de avocata Cristina Negru, impotriva incheierii 18 noiembrie 2025
a Curtii de Apel Centru.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



