CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursurilor declarate de catre Alexandru
Macar si Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,

in cauza civild, intentatd la cererea de chemare in judecatd inaintatd de
Alexandru Macar impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova,
intervenienti accesorii executorul judecatoresc Andrian Plamadeala si
Intreprinderea de Stat ,,Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor” cu privire la
constatarea incdlcarii dreptului la executare in termen rezonabil a hotararii
judecdtoresti, compensarea prejudiciului material si moral,

impotriva deciziei din 11 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au admis apelul declarat de Alexandru Macar, s-a casat hotararea din 12 mai
2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru si s-a pronuntat o noua hotarare,

(Dosarul nr. 2ra-65/24
Nr. PIGD 2-23018234-01-2ra-17012024)

Recurs declarat dupd 01 septembrie 2023. Recursuri vadit neintemeiate, in temeiul art. 433
(1) lit. ) din Codul de procedura civild. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu
constituie un temei de casare a ei.

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Central: jud. T. Balan
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu: jud. V. Mihaila, V. Cotorobai, A. Braga

19 martie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursurilor declarate de
Alexandru Macar si Ministerul Justitiei al Republicii Moldova,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din
Stela Procopciuc, Presedinte,

Ion Munteanu

Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 03 februarie 2023, Alexandru Macar a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Justitiei al RM, prin care a solicitat constatarea
incalcarii dreptului la executare in termen rezonabil a hotararii judecatoresti si
repararea prejudiciului material s1 moral.

2. In motivarea cererii reclamantul a mentionat ci la 12 iunie 2020, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 142-146 a fost publicat comunicatul,
prin care IS ,,Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor” a anuntat pentru data de
25 1unie 2020 licitatia ,,cu strigare” de transmitere in locatiune a activelor
neutilizate in procesul tehnologic al bunurilor imobile situate in mun. Chisinau,
str. Vadul lui Voda, nr. 100, fiind expuse 22 de loturi.

3. La data de 22 iunie 2020, a depus 22 de cereri de participare la licitatie, adica
pentru toate loturile expuse. De asemenea, a achitat suma de 13 200 lei cu titlu de
taxa de participare si suma de 13 602 lei cu titlu de acont, in total achitand suma
de 26 802 lei.

4. Reclamantul a sustinut ca, in esenta din data publicatiei si panad la momentul
numirii licitatiei au trecut 13 zile, fapt pentru care, prezentandu-se la data de 25
iunie 2020 in vederea desfasurdrii si participarii la licitatie, IS ,,Statia de Stat
pentru Incercarea Masinilor” a invocat prevederile pct. 10 din Hotararea
Guvernului RM nr. 480 din 28 martie 2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de determinare si comercializare a activelor neutilizate ale
intreprinderilor, care reglementeaza ca, activele neutilizate ale intreprinderilor
pot fi comercializate tuturor solicitantilor (indiferent de forma lor organizatorico-
juridica si tipul de proprietate) contra mijloace banesti la licitatii ,,cu strigare”,
desfasurate conform Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere,
aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 136 din 10 februarie 2009 coraborate
cu prevederile pct. 11 din Hotararea Guvernului RM nr. 136 din 10 februarie 2009
cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu
reducere, care reglementeaza ca, vanzatorul publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si, dupd caz, in presa locala, comunicatul informativ privind
desfasurarea licitatiei cu cel putin 15 zile inainte de inceperea licitatiei.
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5. IS ,,Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor” nu a petrecut licitatia s1 a
anulat desfasurarea acesteia, insa careva act pe acest motiv nu a fost eliberat.

6. Astfel, reclamantul considera ca IS »otatia de Stat pentru Incercarea
Masinilor” urmeaza sa restituie in valoare deplind sumele retinute, or, aceste
sume la moment constituie o imbogatire fird justd cauza a IS ,,Statia de Stat
pentru Incercarea Masinilor”.

7. Respectiv, a solicitat IS ,,Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor”, prin
cerere adresata prin trimitere postala remisa cu aviz recomandat, restituirea sumei
de 26 802 lei in termen de 3 zile bancare din momentul receptiei prezentei cereri
si prezentarea actului certificat corespunzator, prin care licitatia din 25 iunie 2020
a fost anulata.

8.La 27 iulie 2020, IS ,Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor” a
receptionat cererea, dar pand la momentul actual nu a oferit careva raspuns si nu
a restituit suma de bani, motiv pentru care la data de 03 septembrie 2020 sa
adresat cu cerere de chemare in judecatd privind incasarea sumei.

9. Prin hotérarea din 21 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, s-
a admis actiunea si s-a incasate de la IS ,Statia de Stat pentru Incercarea
Masinilor” in beneficiul lui Alexandru Macar datoria in marime de 26 802 lei,
dobanda de intarziere in marime de 215 lei pentru perioada 04 august 2020 — 28
august 2020 si cheltuielile de judecata in suma de 1 187,25 lei.

10. A comunicat cd, dupa devenirea irevocabild a hotararii judecatoresti
enuntate, a ridicat titlul executoriu si 1-a depus la executorul judecdtoresc Andrian
Plamadeala spre executare.

11.La 21 1ulie 2021, executorul judecdtoresc a emis incheierea privind
intentarea procedurii de executare si incheierea privind aplicarea masurilor de
asigurare a executarii. La 13 august 2021, executorul judecatoresc a emis
incheierea privind continuarea/declansarea procedurii de executare, iar la 17
septembrie 2021, a emis incheierea privind aplicarea masurilor de asigurare a
executarii. A remarcat ca, totusi pana la ziua de azi, contrar obligatiunilor
prevazute, hotdrarea judecatoreasca enuntatd nu a fost executatd, fiind depasita
perioada de 12 luni.

12. Reclamantul Alexandru Macar a solicitat admiterea actiunii, constatarea
incalcarii dreptului sau la executare in termen rezonabil a hotararii din 21 aprilie
2021 si incasarea din bugetul de stat, prin intermediul Ministerului Justitiei, in
beneficiul sdu a dobanzii de intarziere in suma de 10 854,99 de lei, pentru neplata
in termen a restantei in marime de 26 802 lei, cu titlu de datorie stabilita prin
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 aprilie 2021, pentru
perioada 29 iulie 2020 — 26 ianuarie 2023, a dobanzii de intarziere in marime de
348 de lei, pentru neplata in termen a restantei in marime de 1 187,25 de lei, cu
titlu de cheltuieli de judecata stabilite prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul



Centru, pentru perioada 21 1ulie 2021 — 01 februarie 2023, a sumei de 50 000 de
lei, cu titlu de prejudiciu moral si a cheltuielilor de judecata suportate la judecarea
prezentei cauze civile.

13. Ulterior, la 03 aprilie 2023, Alexandru Macar a depus cerere ajustata
conform calculului actualizat al dobanzii de intarziere, prin care a solicitat
admiterea cererii, constatarea Incalcarii dreptului sdu la executare in termen
rezonabil a hotararii din 21 aprilie 2021 a Judecatoria Chisinau, sediul Centru, la
cererea de chemare in judecata depusi de catre el impotriva IS ,,Statia de Stat
pentru Incercarea Masinilor” cu privire la incasarea datoriei, a dobanzii de
intarziere si a cheltuielilor de judecatda, incasarea din bugetul de stat, prin
intermediul Ministerului Justitiei, in beneficiul sdu a datoriei in suma 26 802 lei,
a dobanzii de Intarziere pentru perioada 04 august 2020 — 28 august 2020 in suma
de 215 lei si a cheltuielilor de judecata in suma de 1 187,25 de lei, stabilite prin
hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 aprilie 2021 si incasarea din
bugetul de stat, prin intermediul Ministerului Justitiei al RM in beneficiul sau a
dobanzii de intarziere Tn suma de 12 260,45 de lei, pentru neplata in termen a
restantei in marime de 26 802 lei, cu titlu de datorie stabilita prin hotararea
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 21 aprilie 2021, pentru perioada 29 iulie
2020 — 02 aprilie 2023, a dobanzii de intarziere in marime de 257,64 de lei, pentru
neplata n termen a restantei in marime de 1 187,25 de lei, cu titlu de cheltuieli
de judecata stabilite prin hotdrarea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, pentru
perioada 21 iulie 2021 — 01 februarie 2023, a sumei de 50 000 de lei, cu titlu de
prejudiciu moral si a cheltuielilor de judecatd suportate la judecarea prezentei
cauze civile.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

14. Prin incheierea din 16 martie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a atras in proces executorul judecdtoresc Andrian Plamadeala si IS ,,Statia de
Stat pentru Incercarea Masinilor” in calitate de intervenienti accesorii. (f.d. 113-
114, vol. II)

15. Prin hotérarea din 12 mai 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, s-a
respins cererea de chemare in judecatd depusa de Alexandru Macar impotriva
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenienti accesorii executorul
judecitoresc Andrian Plamadeala si Intreprinderea de Stat ,,Statia de Stat pentru
Incercarea Masinilor” cu privire la constatarea incalcarii dreptului la executare in
termen rezonabil a hotdrarii judecatoresti si repararea prejudiciului material si
moral ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL



16. La 15 mai 2023, Alexandru Macar a declarat apel motivat impotriva
hotararii din 12 mai 2023 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand
admiterea cererii de apel, casarea hotdrarii primei instante, cu emiterea unei noi
decizii prin care actiunea sa fie admisa. (f.d. 151-162, vol. I)

POZITIA INSTANTEI DE APEL

17. Prin decizia din 11 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
apelul declarat de Alexandru Macar.

S-a casat hotararea din 12 mai 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru
emisd in cauza civild la cererea de chemare in judecatd depusd de Alexandru
Macar impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenienti
accesorii executorul judecitoresc Andrian Plamadeala si Intreprinderea de Stat
,,Statia de Stat pentru Incercarea Masinilor” cu privire la constatarea incalcarii
dreptului la executare in termen rezonabil a hotararii judecatoresti, repararea
prejudiciului material si moral, rejudecata cauza si pronunta o noud hotérare, prin
care:

S-a admis cererea de chemare in judecatd depusa de Alexandru Macar.

S-a constatat incalcarea dreptului lui Alexandru Macar la executarea in
termen rezonabil a hotararii din 21 aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru nr. 2-16245/20.

S-a incasat din contul statului, prin intermediul Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova in beneficiul lui Alexandru Macar suma de 15 000 lei cu titlu
de despagubire materiald a prejudiciului moral cauzat.

In rest, cerintele lui Alexandru Macar s-au respins ca fiind neintemeiate.
(f.d. 190-191, 192-201, vol. I)

18. Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca in cauza data se pretinde
neexecutarea unui titlu executoriu emis in baza hotérarii nr. 2-16245/20 din 21
aprilie 2021 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, pus in executare silita la 21
tulie 2021.

19. In pofida existentei hotararii judecitoresti irevocabile in favoarea lui
Alexandru Macar, emisa la 21 aprilie 2021, titlul executoriu ramane neexecutat.
Astfel, la momentul inaintarii prezentei cereri de chemare in judecatd, termenul
de neexecutare a documentului executoriu constituia aproximativ doi ani, iar in
prezent constituie mai mult de 2 ani si 5 luni.

20. Astfel, instanta de apel a conchis ca instanta de fond a dat apreciere
incorecta litigiului dedus judecatii si gresit a concluzionat ca conduita autoritatii
responsabile de executarea hotdrarii judecatoresti este una conforma cu legislatia
in vigoare si nu releva indicii privind lipsa de diligenta. Astfel, s-a stabilit ca



hotararea judecatoreascd, emisa la data de 21 aprilie 2021, pana in prezent nu a
fost executata.

21. Perioada care urmeaza a fi luata in considerare va incepe, potrivit legislatiei
Republicii Moldova, la data la care reclamantul a solicitat oficial executarea
hotararii judecdtoresti pronuntate in favoarea sa. Din inscrisurile prezentate
instanta a desprins faptul ca, Alexandru Macar a solicitat oficial executarea
hotararii judecatoresti pronuntate in favoarea sa la data de 21 iulie 2021. Incepand
cu data de 21 iulie 2021 si pana in prezent, procedura de executare nu a fost
suspendata, fiind derulata de executorul judecatoresc in gestiunea caruia s-a aflat.
Dat fiind faptul ca, obiect al hotararii al carei neexecutare se invoca il constituie
incasarea unei sume de bani in valoare de 28 204,25 lei (nu exagerat de mare),
instanta a admis ca, cauza nu prezinta un grad de dificultate pentru a fi executata.

22. Instanta de apel a constatat ca, la executarea hotérarii Judecatoriei Chisinau
sediul Centru din 21 aprilie 2021 a fost depdsit termenul rezonabil. Tindnd seama
ca, actul judecdtoresc nu ar trebui sa prezinte un grad de dificultate pentru a fi
executat, perioada de neexecutare este apreciata ca fiind una indelungata, care a
inceput de la data de 21 iulie 2021 si continud pana in prezent. Astfel, pretentia
lui Alexandru Macar cu privire la constatarea faptului incalcarii dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotdrarii a fost admisa, asa cum o astfel de
incdlcare a fost savarsitd in raport cu Alexandru Macar.

23. In ceea ce priveste pretentia lui Alexandru Macar cu privire la repararea
prejudiciului moral cauzat prin neexecutarea hotararii nr. 2-16245/20 din 21
aprilie 2021 a Judecdtorier Chisindu, sediul Centru in marime de 50 000 lei,
instanta de apel a indicat cd, unul din criteriile orientative generale de apreciere
a prejudiciului moral este criteriul echitatii, care exprima cd, indemnizatia trebuie
si prezinte o justa si integrala despagubire. In temeiul jurisprudentei CEDO, acest
criteriu se traduce prin necesitatea ca, partea vatamata sa primeasca o satisfactie
echitabila pentru prejudiciul moral suferit. Cuantumul despagubirilor trebuie
astfel stabilit, incat acestea sa aiba efect compensatoriu si nu trebuie sa constituie
nici sume excesive pentru autorii daunelor §i nici venituri nejustificative pentru
victimele daunelor.

24. Respectiv, in litigiul dedus judecitii, instanta de apel a considerat cd suma
de 15 000 lei, constituie o satisfactie echitabila a despagubirilor si ar atinge scopul
si finalitatea prevazuta de lege, or, la stabilirea cuantumului prejudiciului moral,
se 1a in considerare interesul sporit pe care 1-a avut sau il are Alexandru Macar in
executarea hotdrarii judecdtoresti, al carui beneficiar este.

25. Cu referire la pretentiile lui Alexandru Macar cu privire la incasarea din
bugetul de stat, prin intermediul Ministerului Justitiei al RM, in beneficiul sdu a
datoriei in suma 26 802 lei, a dobanzii de intarziere pentru perioada 04 august
2020 — 28 august 2020 in suma de 215 lei si a cheltuielilor de judecatd in suma
de 1 187,25 de lei, stabilite prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
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din 21 aprilie 2021; a dobanzii de intarziere in suma de 12 260,45 lei, pentru
neplata Tn termen a restantei in marime de 26 802 lei, cu titlu de datorie stabilita
prin hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 21 aprilie 2021, pentru
perioada 29 1ulie 2020 — 02 aprilie 2023 cat si incasarea dobanzii de intarziere in
marime de 257,64 lei, pentru neplata in termen a restantei in marime de 1 187,25
lei, cu titlu de cheltuieli de judecata stabilite prin hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru din 21 aprilie 2021, pentru perioada 21 iulie 2021 — 01 februarie
2023, instanta de apel a relevat ca, acestea urmeaza a fi respinse ca fiind
neintemeiate, ori sumele mentionate se referd de fapt la creanta stabilita prin
hotararea judecatoreasca, care se afla inca in proces de executare, iar conform art.
5 alin. (3) din Legea nr. 87, instanta de judecata nu poate dispune incasarea sumei
creantei ca urmare a constatarii faptului ca a fost incalcat dreptul la executarea in
termen rezonabil a hotararii judecatoresti.

26. Cu referire la sumele pretinse cu titlu de intarziere pentru neplata in termen
a datoriei incasate prin hotararea judecatoreasca, a mentionat ca cererea privind
calcularea sumelor rezultate din intarzierea executdrii poate fi depusa doar
executorului judecatoresc ce detine documentul executoriu, prin care se stabileste
obligatia principala, pana la stingerea acesteia, fapt consemnat de cétre legiuitor
la art. 24 alin. (1) din Codul de executare.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

27. La 15 ianuarie 2024, prin intermediul oficiului postal, Alexandru Macar a
declarat recurs impotriva deciziei din 11 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea in parte a deciziei
instantei de apel si integral hotararea primei instante, cu emiterea unei noi hotarari
de admitere a actiunii.

28. In motivarea recursului, recurentul a indicat motivele de fapt si de drept
invocate pe parcursul examindrii cauzei in prima instanta si instanta de apel.

29. Recurentul a mentionat ca interpretarea legii din hotararea contestata este
contrara jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Astfel, in urma
analizei jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie cert se observa cd la baza
acesteia, pilon de baza este CEDO si practica CtEDO. In acest sens, a invocat
decizia Curtii Supreme de Justitie din 03 aprilie 2019, dosarul nr. 2ra-420/2019
in care se motiveaza ,,Conform art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova,
dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza
si se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementirile internationale. In consecinta, Colegiul apreciazi ca fiind intemeiat
rationamentul instantei de fond precum ca intentarea procesului contraventional
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in privinta Nataliei Nigolean si sanctionarea acesteia de catre agentul constatator
al Inspectoratului de Politie Edinet, sunt actiuni care in interpretarea CtEDO 1n
materie penald, cad sub incidenta art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 1545 din 25
februarie 1998 si respectiv ii oferd reclamantei dreptul de a pretinde compensarea
prejudiciului cauzat in rezultatul acestora.”

30. Astfel, prin aplicarea deciziei CEDO Curtea Suprema de Justitie a
examinat cauza dedusa judecarii, cu toate ca o prevedere legala in acest sens nu
era practic contrara si absenta legislatiei Republicii Moldova.

31. Ce vizeaza temeiul prin care se admite recursul, se schimbd sau se
consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, este necesar de a retine
prevederile art. 12 alin. (1) din Codul de procedura civila.

32. Recurentul a mentionat cd instanta de recurs trebuie sa dea dovada de o
consolidare a jurisprudentei nationale, raportate la cea a CtEDO.

33. Ce vizeaza temeiul spcificat in art. 432 alin. (1) lit. ¢) din Codul de
procedurd civild, hotararea sau decizia este arbitrard ori se bazeaza in mod
determinant pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor, recurentul a mentionat
ca instantele nationlale n-au tinut cont de prevederile CEDO si practica CtEDO
(rdspunderea statului pentru datoriile societatilor comerciale pe care le
gestioneazd) conform argumentelor prezentate. Mai mult, nu s-au expus sub
careva forma sau aspect asupra argumentelor respective in sensul retinerii sau
respingerii acestora, ce ar determina atat hotararea primei instante, cat si decizia
instantei de apel ca fiind vadit arbitrare.

34. La 12 februarie 2024, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, a
declarat recurs impotriva deciziei din 11 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de
apel, cu mentinea in vigoare a hotararii din 12 mai 2023 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru.

35. In motivarea recursului reprezentantul recurentului a indicat motivele de
fapt si de drept invocate pe parcursul examindrii cauzei in prima instantd si
instanta de apel.

36. In ceea ce priveste netemeinicia actiunii, este necesar de a retine ci pozitia
instantelor inferioare deriva partial din aprecierea eronata a normelor de drept
material ce reglementeaza examinarea actiunilor privind repararea de catre stat a
prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a
hotararii judecatoresti.

37. In acest sens, Statul raspunde eventual patrimonial pentru prejudiciul adus
persoanei prin incalcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii
judecatoresti, iar elucidarea cazurilor si conditiilor de raspundere patrimoniala se
face printr-o lege speciala. Actualmente, in practica nationald o asemenea lege
speciald este Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011 privind repararea de catre stat a



prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotararii judecatoresti.

38. Astfel, conform jurisprudentei CtEDO, o intarziere in executarea unei
hotarari judecatoresti poate fi justificata in anumite circumstante.

39. Conform jurisprudentei Curtii Europene, art. 6 din Conventie ii garanteaza
oricarei persoane dreptul de acces la justitie, inclusiv dreptul la executarea
hotararilor judecatoresti definitive. Totusi, acest drept nu poate obliga un stat sa
asigure executarea fiecarei hotarari cu caracter civil, oricare ar fi ea si oricare ar
fi circumstantele. In schimb, statul are obligatia de a se dota cu un arsenal juridic
adecvat si suficient pentru a asigura respectarea obligatiilor pozitive ce 1i revin.

40. Instantele inferioare nu au apreciat obiectiv si conform criteriilor CtEDO,
toate circumstantele rezonabile ale cauzei. Curtea Europeana in litigii similare
reaminteste ca aprecierea termenului rezonabil de executare urmeaza a fi facut
dupa anumite criterii de apreciere, cum sunt: complexitatea cauzei,
comportamentul  partilor, care include aprecierea comportamentului
reclamantului si a autoritatilor, si miza (interesul) pentru reclamant.

41. Astfel, prin prisma raportului motivat, prezentat de catre executorul
judecatoresc Andrian Plamadeala, se retine cad autoritatea responsabila de
executarea hotararii judecatoresti au fost intreprinse toate masurile care puteau fi
in mod rational intreprinse pentru executarea documentului executoriu vizat. Cu
toate acestea, de cdtre instantele inferioare a fost omisa esenta prevederilor
Codului de Executare si a Legii nr.113, care reglementeaza expres ca executarea
incepe de la cererea creditorului. Prin urmare, in acest sens, este relevant de a
mentiona faptul ca orice actiune a executorului judecatoresc in vederea executarii
documentului executoriu, necesita cererea creditorului.

42. S-a constatat ca executorul judecdtoresc a reactionat imediat la toate
cererile lui Alexandru Macar, prin urmare, nici nu 1i poate fi imputata
tergiversarea executarii acestuia, or, in aceasta situatie, instanfa de judecata are
ca sarcind exclusiva de a analiza daca masurile adoptate de autoritatile nationale
au fost adecvate si suficiente.

43. In acest context, se atestd cd motivarea instantelor inferioare s-a bazat
exclusiv pe o simpla trecere in revistd a circumstantelor de fapt si de drept
invocate in cererea de chemare in judecatd a lui Alexandru Macar, raportata in
mod generalist la ansamblul actiunilor intreprinse de catre executorul
judecatoresc. Ulterior, precizarii actiunilor intreprinse, s-a concluzionat asupra
insuficientei masurilor intreprinse, cu constatarea 1incalcarii dreptului
reclamantului la executarea in termen rezonabil a documentului executoriu.

44. Reprezentantul recurentului a invocat ca conform practicii internationale,
instantele de judecatd inferioare aveau ca sarcind exclusiva de a analiza daca
masurile adoptate de executorul judecatoresc au fost adecvate si suficiente, iar in
situatia Tn care acestia pe parcursul procedurii de executare a dat dovada de



maxima diligentd si a intreprins toate masurile posibile si necesare ce erau
prevazute de legislatie, actiunea civila Tnaintatd urmeaza a fi respinsa ca
neintemeiatd. Acest aspect deosebit de important a fost apreciat eronat insa de
catre ambele instante.

45.In asemenea circumstante, urmeaza de retinut ca de citre autoritatea
responsabild de executarea hotararii judecatoresti au fost Intreprinse toate
masurile care puteau a fi in mod rational intreprinse pentru executarea
documentul executoriu vizat. Prin urmare, autoritate investitd cu functii de
executarea a hotararii judecatoresti a reactionat in mod corespunzator la cererea
lui Alexandru Macar.

46. La 24 aprilie 2024, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei
terestre, a expediat In adresa participantilor la proces, copia recursurilor declarate
de Alexandru Macar si Ministerul Justitiei al RM, impotriva deciziei din 11
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, creand astfel participantilor la proces
conditii egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si le-a
acordat, intru asigurarea respectarii principiilor contradictorialitatii = si
disponibilitatii in drepturi, posibilitatea de depunere a referintei. (f.d. 44, 45, vol.
1)

47. Participantii la proces nu au facut uz de dreptul procedural si nu au depus
referintd la cererile de recurs.

LEGISLATIA RELEVANTA
48. Art. 434 alin. (1) — (2) din Codul de procedura civila, prevede urmatoarele:

,,Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale, dacd legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decddere si nu poate
fi restabilit.”

49. Art. 433 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila, prevede ca cererea
de recurs se considera inadmisibila in cazul in care:

f) recursul este vadit neintemeiat.

50. Art. 432 alin. (1) lit. a), b), e) si (2) din Codul de procedura civila,
reglementeaza ca, recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea contestata este contrara jurisprudentei uniforme a Curtii
Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie;

e) hotdrarea sau decizia este arbitrara ori se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor;

(2)Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. d)-f) pot fi invocate in recurs doar dacd au fost
invocate in apel sau daca Incélcarea a avut loc in instanta de apel.

51. Art. 440 alin. (1) s1 (2) din Codul de procedura civila,



,In cazul in care se constati existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art. 433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptatd in lipsa partilor, declara
recursul inadmisibil. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se expediaza partilor.”

MOTIVAREA INSTANTEI

52. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
mentioneaza ca, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul deciziei in
sedinta publica la 11 octombrie 2023.

53. Totodata, potrivit scrisorii de expediere a actului judecatoresc (f.d. 202), la
12 decembrie 2023, Curtea de Apel Chisinau a expediat partilor, prin intermediul
postei electronice, copia deciziei integrale din 11 octombrie 2023.

54. Astfel, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
recursul declarat de Alexandru Macar la 15 ianuarie 2024 si recursul declarat de
Ministerul Justitiei, la 12 februarie 2024, se considera depuse in termenul stabilit
de art. 434 din Codul de procedurad civila (a se vedea pct. 39).

55. In continuare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca procedura admisibilitdtii consta in verificarea faptului daca motivele invocate
in recurs se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 din Codul de procedura
civila (in redactia Legii nr. 246 din 31 1ulie 2023, in vigoare de la 01 septembrie
2023).

56. Din analiza recursului declarat de Ministerul Justitier al RM rezulta ca,
drept temei de declararea a recursului au fost invocate prevederile art. 432 alin.
(2) lit. a, b), ¢) din Codul de procedura civild, in vigoare pana la 01 septembrie
2023, adica pana la modificarile operate prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023,
potrivit caruia se considerda ca normele de drept material au fost incédlcate sau
aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca nu a aplicat legea care
trebuia sa fie aplicata, a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata, a interpretat
in mod eronat legea.

57. Din analiza recursului declarat de Alexandru Macar rezultd cd s-a invocat
ca temei de admisibilitate prevederile art. 432 alin. (1) lit. a), b) €) din Codul de
procedura civila, citat supra.

58. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand ca recurentul
Alexandru Macar a facut trimitere la temeiurile de drept prevazute la art. 432 alin.
(1) lit. a), b), e) din Codul de procedura civild, nu a stabilit ca decizia contestata
a Curtii de Apel Chisindu este bazata pe o interpretare eronata a legii, ca aceasta
ar fi contrara jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie pe cauze
similare, iar prin admiterea recursului declarat de Alexandru Macar, s-ar
consolida sau s-ar modifica jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie.
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59. Asadar, verificand legalitatea si temeinicia deciziei contestate prin prisma
argumentelor recursurilor, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie nu
a stabilit ca solutia instantei de apel este contrara legii sau cu aprecierea
nerezonabila a probelor.

60. Dimpotriva, decizia contestatd a fost emisd cu respectarea prevederilor
legale, bazatd pe o cercetare multiaspectuala, completd, nepartinitoare si
nemijlocita a tuturor probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor,
calauzindu-se de lege.

61. Or, recurentii invocand dispozitiile art. 432 alin. (1) lit. a) si b) din Codul
de procedurd civila, in cererile de recurs depuse Tmpotriva deciziei din 11
octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, acestia nu au explicat concret aceste
pretentii.

62. Astfel cd art. 432 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila se refera la
faptul ca un recurs este admisibil daca interpretarea legii din hotararea contestata
este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Din recurs nu
rezultd Tn mod clar de ce hotararea primei instante si decizia instantei de apel sunt
contrare jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie. De asemenea nu se
mentioneaza nicio decizie sau un alt act a Curtit Supreme care ar da o altd
interpretare prevederilor Legii privind repararea de catre stat a prejudiciului
cauzat prin incalcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a
dreptului la executarea in termen rezonabil a hotdrarii judecatoresti nr. 78 din 21
aprilie 2011, nefiind constatate nici de instanta de recurs, prin urmare in latura
data recursul este unul vadit neintemeiat. Completul noteaza cd nici acesta,
analizand practica judiciara a Curtii Supreme de Justitie nu a stabilit ca actele
judecdtoresti contestate ar fi contrare jurisprudentei acesteia.

63. Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca art. 432 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila, se referd la schimbarea
sau consolidarea jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie prin admiterea
recursului. Aplicarea acestui temei de recurs tine de discretia Curtii Supreme de
a-si extinde, uniformiza sau schimba jurisprudenta. Pentru ca acest argument sa
fie invocat in mod temeinic, recursul trebuie sa confirme lipsa jurisprudentei
Curtii Supreme cu privire la problemele de drept invocate in recurs, existenta unei
jurisprudente contradictorii a Curtii Supreme cu privire la acestea, fie modificarea
circumstantelor sociale sau juridice care sa justifice schimbarea practicii
uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Niciuna dintre aceste situatii nu este
invocata in recurs. Prin urmare, $i in acest aspect acesta este vadit neintemeiat.

64. Aici, instanta de recurs noteaza ca, jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie
pe categoria data de litigii este una vasta si uniforma, respectiv nu se constata ca
decizia contestata ar fi contrara acesteia.
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65. Cu referire la invocarea art. 432 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura
civila, recurentul sustine cd decizia instantei de apel este arbitrara si bazata pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor.

66. Curtea Suprema de Justitie mentioneaza ca in sensul prevederilor lit. ) art.
432 alin. (1) din Codul de procedura civild, notiunea de hotarare arbitrara ori de
apreciere vadit nerezonabilad a probelor urmeaza a fi stabilita in coraportul dintre
mai multe principii.

67. Pentru a elucida intelesul textului ,,hotarare arbitrara™ din art. 432 alin. (1)
lit. e) din Codul de procedura civila, Curtea Suprema de Justitie tine cont,
inclusiv, de sensul atribuit acestei notiuni de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Astfel, de exemplu, in cauza Bochan v. Ucraina (nr. 2), 5 februarie 2015,
§ 62, Curtea Europeana a notat ca o decizie judecatoreasca este arbitrard daca, in
esentd, nu are nicio baza juridica in dreptul intern si nu stabileste nicio legatura
intre faptele litigiului, legea aplicabila si rezultatul procedurii. Curtea Europeana
considerda ca o asemenea decizie reprezintd o ,,denegare a dreptdtii”. De
asemenea, in cauza Balliktas Bingollii v. Turcia, 22 iunie 2021, § 75, Curtea
Europeana a notat ca se poate considera ca printr-o decizie judecatoreasca a fost
comisd o ,,eroare vaditd” daca instanta a comis o eroare de drept sau de fapt pe
care nicio instanta rezonabila nu ar comite-o vreodata si ca aceasta este apta sa
perturbe caracterul echitabil al procedurii.

68. Totodata, potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la interpretarea actului normativ se tine cont de nota de fundamentare,
care a Tnsotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit
identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul
normativ.

69. Nota informativa la Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 mentioneaza
urmatoarele: ,,...Utilizarea notiunii de ,hotarare arbitrara” deriva din practica
CtEDO, fiind utilizata pentru a defini situatia in care judecétorii nu aduc nici o
motivare pentru deciziile/hotararile luate, sau cand acestea sunt bazate pe greseli
evidente de fapt sau de drept comise de judecatori. In esentd, la categoria
hotararilor arbitrare ar putea fi atribuite si cele pronuntate cu buna stiinta contrar
legii (in contextul art. 307 din Codul penal)...”. Iar, in nota de subsol la textul
mentionat in paragraful precedent, nota informativa aduce mai multe exemple din
jurisprudenta CtEDO in care hotérarile au fost considerate arbitrare sau bazate pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor. Nota de subsol mentioneaza
urmadtoarele in ceea ce priveste cauzele civile: ,,Exemple de procedurd civila:
Respingerea fara o motivarea clard a unui recurs intr-o cauza civild si mentinerea
unei decizii care era in mod clar contrara circumstantelor cauzei, chiar daca
recurentul indica expres asupra acestei contradictii (a se vedea cauza Dulaurans
v. France, 2000, § 38); Refuzul judecatorilor, fara vreun motiv, de a anula ordinul
de eliberare din functie, care era bazat pe un raport de evaluare a performantelor

12



anulat anterior de aceiasi judecdtori (cauza Tel v. Turkey, 2017); Anularea de
catre instanta de recurs a deciziei instantei de fond (prin care au fost acordate
compensatii prevazute de legislatia muncii) fard a explica in vreun fel acest lucru
si fara a face referire la lege, care prevedea aceste compensatii (cauza Andelkovi¢
v. Serbia, 2013; Lazarevi¢ v. Bosnia and Herzegovina, 2020).

70. Din nota informativa mentionata rezulta ca sintagma ,,hotararea arbitrara”
urmeaza a fi definitd prin prisma jurisprudentei CtEDO. In jurisprudenta sa,
CtEDO deseori foloseste impreuna sintagmele ,,hotararea arbitrara” si hotarare
,,bazata pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor”, fara a face o distinctie clara
intre ele. Nota informativda mentioneaza totusi cd ,la categoria hotararilor
arbitrare ar putea fi atribuite si cele pronuntate cu buna stiintd contrar legii (in
contextul art. 307 Cod penal)”. Rezultd ca in cazul hotararii arbitrare, carenta
principald vizeaza incdlcarea unei norme legale imperative, adicd a unei prevederi
normative care nu oferd nicio discretie judecatorului. Lipsa discretiei poate
rezulta din claritatea textului prevederii normative, fie din practica uniforma si
clara de aplicare a normei. Aceasta carenta nu se poate datora unei simple greseli,
ci trebuie comisd cu bunad stiintd sau ca urmare a unei erori inexplicabile. Suntem
in prezenta unor asemenea situatii atunci cand instanta de judecata adopta o
hotarare ce contravine unei norme imperative invocate participantii la proces sau
de instanta judecatoreasca ierarhic superioard, fard a explica convingator de ce nu
aplica acea norma.

71. Sub acest aspect urmeaza a fi retinute si constatdrile Curtii Constitutionale
din Hotararea nr. 2 din 16 ianuarie 2025 (pct. 149-150), potrivit careia pentru a
elucida intelesul textelor contestate (inter alia ,,hotdrare arbitrara™), destinatarii
pot avea in vedere, inclusiv, sensul atribuit acestei notiuni de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Astfel, de exemplu, in cauza Bochan v. Ucraina (nr. 2), 5
februarie 2015, § 62, Curtea Europeana a notat ca o decizie judecatoreasca este
arbitrara daca, in esentd, nu are nicio baza juridicd in dreptul intern si nu stabileste
nicio legdtura intre faptele litigiului, legea aplicabild si rezultatul procedurii.
Curtea Europeand considerd cd o asemenea decizie reprezintd o ,,denegare a
dreptdtii”. De asemenea, in cauza Balliktas Bingollii v. Turcia, 22 iunie 2021, §
75, Curtea Europeand a notat ca se poate considera cad printr-o decizie
judecdtoreascd a fost comisd o ,,eroare vaditd” daca instanta a comis o eroare de
drept sau de fapt pe care nicio instanta rezonabild nu ar comite-o vreodata si ca
aceasta este apta sa perturbe caracterul echitabil al procedurii.

72. Din textul recursurilor nu constatd in mod univoc vre-un argument care ar
justifica constatarea cd hotararile contestate ar fi emise contrar normelor
imperative aplicabile spetei, precum si nici instanta de recurs nu a stabilit din
textele hotararilor contestate, raportate la circumstantele cauzei.

73. Subsidiar, sintagma ,,bazata pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor”
se referd la aprecierea probatoriului. Pentru admiterea unui recurs n baza acestei
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sintagme este necesard intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii: a) hotararea
sd se bazeze pe o aprecierea eronatd a probelor; b) aprecierea sa fie vadit
nerezonabild; c) hotararea contestatd se bazeaza in mod determinant pe aceasta
apreciere.

74. Prin urmare, nu orice eroare in aprecierea probelor poate duce la admiterea
recursului in temeiul art. 432 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura civila, adica
sd fie evidentd pentru un profesionist si sa nu poata fi explicatd rational. De
asemenea, aceasta eroare trebuie s fie determinanta pentru solutia din hotararea
contestati. Ii revine recurentului obligatia sa convinga instanta de recurs ci aceste
elemente sunt intrunite.

75. In speta, motivele mentionate in cererile de recurs sunt similare celor
invocate in cadrul judecarii anterioare a cauzei, asupra carora instanta de apel, s-
a pronuntat corespunzator cu respectarea prevederilor legale.

76. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea repetata a
situatiei (redatd in cererea de apel, referintd si in actiune), nu constituie temei de
casare a deciziei contestate, or, recursul exercitat conform Sectiunii a [I-a are un
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar nu i temeinicia in fapt.

77. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie remarcd ca potrivit
regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul XXXVIII din Codul de procedura
civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele ierarhic inferioare. Forta atribuita unei probe sau alteia, coraportul
dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in
afara controlului instantei de recurs.

78. In contextul prevederilor art. 432 alin. (2) din Codul de proceduri civila,
in cazul invocarii inclusiv in recurs de catre recurent a temeiurilor continute la
art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, instanta de recurs verifica sub
aspectul dat temeiurile recursului.

79. La acest aspect, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta
sa constantd statueazd cd dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista
limitari implicit admise [Golder Tmpotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev
impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul conditiilor de
admisibilitate a unui recurs, Intrucat prin Tnsasi natura sa necesitd o reglementare
din partea statului, care se bucurd in aceastd privintd de o anumitad marja de
apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services
impotriva Frantei, pct. 45).

80. Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
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sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,
§ 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si
nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

81. Cu referire la cauza nr. 2ra-420/19 invocata de Alexandru Macar, cu titlu
de practica unitara, Completul de judecatd mentioneaza ca nu poate fi apreciata
ca fiind o practica uniforma a Curtii Supreme de Justitie, intrucat aceasta a fost
pronuntata In perioada anterioard modificarii orientarii jurisprudentiale in materia
interpretarii normelor legale aplicabile spetelor ce vizeaza aceeasi problematica.

82. Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca
decizia invocata de Alexandru Macar, nu poate fi consideratad relevantd acestei
categorii de cauze si nu corespunde liniei jurisprudentiale actuale a Curtii
Supreme de Justitie.

83. Din considerentele redate, Completul de judecatda al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca recursurile declarate de Alexandru Macar si Ministerul
Justitie1 al RM impotriva deciziei din 11 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 din Codul de
procedurd civild, in vigoare la data depunerii recursului si drept urmare prin
prisma art. 433 alin. (1) lit. f), urmeaza a fi apreciate ca fiind vadit neintemeiate
si considerate inadmisibile.

84. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 431 alin. (1) s1 (2), art.
433 alin. (1) lit. ), art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Declara inadmisibile recursurile depuse de catre Alexandru Macar si
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, impotriva deciziei din 11 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisindu.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori ITon Munteanu

Gheorghe Stratulat
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