CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la cererea de accelerare

a cauzei de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare 1n judecatad
depusd de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii impotriva lui Chiril Puicd, Sandu Constantin,
Primariei or. Causeni, Consiliului or. Causeni, Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” si a Serviciului Cadastral Causeni, cu privire la constatarea faptului incdlcarii
dreptului de proprietate, anularea actelor juridice, radierea dreptului de proprietate,
eliberarea terenului agricol, obligarea emiterii actului administrativ, incasarea prejudiciului
moral cauzat si a cheltuielilor de judecata,
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Criteriile de determinare a termenului rezonabil de judecare a cauzei.
Examinarea cererii privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei.
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Textul corespunde originalului



Examinénd in lipsa partilor, cererea inaintata de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii
cu privire la accelerarea procedurii de judecare a cauzei

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
lon Munteanu,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

TN FAPT

1. La 19 octombrie 2017, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii, reprezentati de avocatul
Dumitru Harea au depus cerere de chemare in judecata impotriva Primariei or. Causeni,
Consiliului or. Causeni, intervenienti accesorii Institutia Publicd ,,Agentia Servicii
Publice” (in continuare IP ,,Agentia Servicii Publice”), Serviciul Cadastral Causeni si
Chiril Puica cu privire la obligarea emiterii actelor administrative si incasarea in mod
solidar a cheltuielilor de judecata.

2. La 21 noiembrie 2017, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii, reprezentati de avocatul
Dumitru Harea, au depus cerere de concretizare a actiunii, prin care au solicitat obligarea
Primariei or. Causeni si Consiliului or. Causeni sd emita actele administrative prevazute de
lege, prin care sa dispuna initierea procedurii de corectare a erorilor comise la organizarea
teritoriului in campul din extravilanul Primariei or. Causeni si incasarea in mod solidar din
contul paratilor a tuturor cheltuielilor de judecata suportate la examinarea prezentei cauze.

3. La 29 ianuarie 2018, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au depus cerere de modificare
a temeiului si obiectului actiunii, prin care au solicitat constatarea Incélcarii dreptului lor
de proprietate, prin posesie si folosinta ilegala de catre Chiril Puica a terenului pentru
perioada anului 2017 si incasarea din contul acestuia, in beneficiul lor a sumelor de 27000
de lei cu titlu de prejudiciu material, a cate 10000 de lei pentru fiecare cu titlu de prejudiciu
moral si a cheltuielilor de judecata.

4. La 23 martie 2018, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au depus cerere de concretizare
a actiunii In care au indicat in calitate de parati Primaria si Consiliul or. Causeni si Chiril
Puica, si au solicitat constatarea faptului incalcarii dreptului lor de proprietate, prin posesie
si folosinta ilegala de catre paratul Chiril Puica a terenului pentru anul 2017; constatarea
faptului admiterii ingerintei nejustificate in exercitarea dreptului de proprietate in
deplinatatea atributelor sale asupra terenului de catre paratii Consiliul or. Causeni si
Primaria or. Causeni; incasarea in mod solidar de la Consiliul or. Causeni, Primaria or.
Causeni si Chiril Puica in beneficiul lor a sumelor de 26276 de lei cu titlu de prejudiciu
material sub forma de venit ratat si a cate 20000 de lei pentru fiecare cu titlu de prejudiciu
moral, precum si toate cheltuielile de judecata pe care le vor suporta in acest proces de
judecata.

5. La 09 noiembrie 2018, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au depus cerere de
concretizare si majorare a pretentiilor, prin care au solicitat declararea nuld a Titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren, eliberat lui Chiril Puica la 01 decembrie
2000 pentru terenul cu suprafata totala de 2,0253 ha; constatarea faptului incalcarii
dreptului lor de proprietate, prin posesie si folosinta ilegala de catre paratul Chiril Puica a
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terenului pentru anul 2017; constatarea faptului admiterii ingerintei nejustificate in
exercitarea dreptului de proprietate in deplindtatea atributelor sale asupra terenului de catre
paratii Consiliul or. Causeni si Primaria or. Cduseni; incasarea In mod solidar de la
Consiliul or. Causeni, Primaria or. Causeni si Chiril Puica in beneficiul lor a sumelor de
26276 de lei cu titlu de prejudiciu material sub formd de venit ratat si a cate 20000 de lei
pentru fiecare cu titlu de prejudiciu moral, precum si toate cheltuielile de judecata pe care
le vor suporta in acest proces de judecata.

6. La 15 martie 2019, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au depus cerere de chemare in
judecata suplimentard impotriva Primariei si Consiliului or. Causeni, Chiril Puica si Sandu
Constantin, tert IP ,,Agentia Servicii Publice”, Serviciul Cadastral Teritorial Cduseni, prin
care au solicitat obligarea paratilor sa le restituie prejudiciul moral in suma de 20000 de lei
pentru fiecare si a prejudiciului material in marime de 26276 de lei; obligarea Primariei si
Consiliului or. Causeni sa anuleze titlurile de autentificare a drepturilor detinatorilor de
teren false, instanta de judecatd sd le considere nule, iar Serviciul Cadastral Teritorial
Causeni sa le scoata din Registrul cadastral; obligarea Primariei or. Causeni si Consiliului
or. Causeni sd emita actele administrative prevazute de lege, prin care sa dispuna initierea
procedurii de corectare a erorilor admise la organizarea teritoriului in cdmpul din blocul
410 din extravilanul Primariei or. Causeni, sub semnatura fiecarui detindtor de teren.

7. La 10 noiembrie 2020 si la 17 noiembrie 2020, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au
depus cereri de chemare in judecatd suplimentare impotriva Primariei si Consiliului or.
Causeni, Chiril Puicd si Sandu Constantin, tert IP ,,Agentia Servicii Publice”, Serviciul
Cadastral Teritorial Causeni, prin care suplimentar au solicitat anularea titlurilor
detinatorilor de teren, eliberate lui Chiril Puica si Sandu Constantin si radierea dreptului de
proprietate al acestora si constatarea exproprierii lor ilegale de pe terenul vizat.

8. La 19 noiembrie 2021, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au depus cerere suplimentard
de majorare a pretentiilor, prin care au solicitat constatarea faptului incalcarii dreptului lor
de proprietate, prin posesie ilegald de catre Primaria or. Causeni si Consiliul or. Causenti,
Chiril Puica si Sandu Constantin; constatarea faptului ca Primaria or. Causeni, primarul si
specialistul relatii funciare din cadrul primariei si-au depasit atributiile de serviciu, actele
eliberate din 2000, titlul al lui Chiril Puica si titlul al lui Sandu Constantin nu pot fi semnate
de alti primari si specialisti din cadrul primariei care n-au activat in anul 2000; Tncasarea
in mod solidar de la Primaria or. Causeni, Consiliul or. Causeni, Chiril Puica si Sandu
Constantin n beneficiul lor a sumei de 26000 de lei cu titlu de prejudiciu material, venitul
ratat pentru anul 2017, a prejudiciului moral a cate 20000 de lei pentru fiecare; anularea
titlului, eliberat la 01 decembrie 2000 si Inregistrat la Oficiul Cadastral Teritorial la 15 mai
2013 pe numele lui Chiril Puica si a titlului eliberat la 01 decembrie 2000 si inregistrat la
Oficiul Cadastral Teritorial la 21 ianuarie 2014 pe numele lui Sandu Constantin; radierea
dreptului de proprietate din Registrul cadastral de la Serviciul Cadastral Causeni a lui Chiril
Puica inregistrat la 15 mai 2013; sa le fie eliberat terenul agricol, teren inregistrat in lipsa
cererii titularului in Registrul cadastral in termen legal de catre primarie; obligarea
Primariei or. Causeni si Consiliului or. Causeni sd emitd decizie prin care sa dispuna
initierea procedurii de corectare a erorilor la organizarea teritoriului in sectorul 410 din
extravilanul Primariei or. Causeni si sa faca masurari conform datelor din titlu cu acordul
proprietarului din sectorul dat si de a informa toti proprietarii din sectorul 410 sa fie
prezenti la masurari, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.



9. Prin hotararea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, cererea
de chemare in judecata inaintata de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii s-a admis partial. S-a
obligat Primadria or. Causeni si Consiliul or. Causeni sa emita actele administrative, prin
care sa dispuna initierea procesului de stabilire a hotarelor terenurilor in natura din blocul
410 din extravilanul Primadriei or. Causeni din care face parte terenul ce apartine
reclamantilor Andrei Vrabie si Natalia Vrabii cu drept de proprietate si efectuarea
masurarilor cu semne concrete sub semnatura fiecarui detinator de teren. S-a obligat
Primaria or. Causeni si Consiliul or. Caugeni sa emita actele administrative prevazute de
lege, prin care sa dispuna initierea procedurii de corectare a erorilor comise la organizarea
teritoriului in cdmpul din blocul 410 din extravilanul Primériei Causeni. S-a Tncasat in mod
solidar de la Primaria or. Causeni si Consiliului or. Cduseni in beneficiul reclamantilor
Natalia Vrabii si Andrei Vrabie a cate 3000 de lei cu titlu de cheltuieli judiciare. In rest,
actiunea S-a respins ca neintemeiata.

10. La 15 decembrie 2021 si la 17 decembrie 2021, Primarul or. Causeni si Consiliul
or. Causeni au depus apeluri, prin care au solicitat casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi decizii prin care actiunea sa fie respinsa. La 11 martie 2022, Primarul or.
Causeni si Consiliul or. Causeni au prezentat apelurile motivate, In care au reiterat
pretentiile initiale si au solicitat admiterea acestora.

11. La 28 decembrie 2021, Natalia Vrabii si Andrei Vrabie au depus apel, prin care au
solicitat casarea hotararii primei instante in partea pretentiilor respinse cu emiterea unei
noi hotarari in aceasta parte de admitere a cerintelor formulate. La 14 martie 2022, Andrei
Vrabie si Natalia Vrabii au prezentat apel motivat in care au reiterat pretentiile initiale si
au solicitat admiterea acestora.

12. Prin decizia din 27 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu s-au respins apelurile
depuse de Primaria or. Causeni, Consiliul or. Causeni, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii si
s-a mentinut hotdrarea din 07 decembrie 2021 a Judecatoriei Causeni, sediul Central.

13. La 10 octombrie 2022, Primarul or. Causeni a depus recurs, iar la 12 decembrie
2022 a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 27 septembrie 2022 a Curtii
de Apel Chisinau, solicitind admiterea acestuia, casarea integrala a deciziei instantei de
apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi decizii.

14. La 14 decembrie 2022, Consiliul or. Causeni a depus recurs impreund cu motivarea
recursului Tmpotriva deciziei din 27 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, solicitdnd
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si a hotdrarii primei instante, cu
emiterea unei noi decizii.

15. La 26 octombrie 2022, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au depus recurs, iar la
03 ianuarie 2023 au prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 27 septembrie
2022 a Curtii de Apel Chisinau, prin care au solicitat casarea integrala a deciziei instantei
de apel si partiald a hotdrarii primei instante, in partea pretentiilor respinse.

16. Ladata de 12 martie 2026, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii au depus o cerere privind
accelerarea examinirii prezentei cauze. In motivarea acesteia, au mentionat ci recursul a
fost inaintat incd din anul 2022, fiind insotit de probe care ar indica faptul ca Sandu
Constantin si Chiril Puici ar detine titluri de proprietate falsificate asupra terenului. Tn acest



context, au cerut urgentarea examinarii cauzei, pentru a evita expirarea termenului de
prescriptie de tragere la rdspundere penala a persoanelor implicate.

LEGISLATIA RELEVANTA

17. Art. 195 al Codului administrativ stipuleaza ca:

»Procedura actiunii In contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

18. Art. 192 alin. (11) si (2) din Codul de proceduri civild prevede ca:

,In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, existd pericolul de incilcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza
in fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii
se face in absenta partilor, in termen de 5 zile lucratoare, de catre un alt judecator sau
de un alt complet de judecata decit cel care examineaza cauza.”

,»Cauzele privind incasarea pensiei de intretinere, apararea drepturilor si intereselor
minorului, repararea prejudiciului cauzat prin vatamare a integritatii corporale sau prin
alta vatamare a sanatatii ori prin deces, litigiile de munca, contestarea actelor
normative, a hotaririlor, actiunilor sau inactiunilor autoritatilor publice, ale altor
organe §i organizatii, ale persoanelor oficiale si functionarilor publici se judeca de
urgentd si in mod prioritar.”

19. Art. 110 din Codul de procedura civila reglementeaza ca:

,»lermen de procedura este intervalul, stabilit de lege sau de judecata (judecator), in
interiorul caruia instanta (judecatorul), participantii la proces si alte persoane legate de
activitatea instantei trebuie sa Indeplineasca anumite acte de procedura ori sd incheie
un ansamblu de acte.”

20. Art. 111 alin. (1) din Codul de procedura civild prevede ca:

»Actele de procedurd se efectueaza in termenul prevazut de lege. In cazul in care nu
este stabilit prin lege, termenul de procedurd se fixeazd de catre instanta
judecatoreasca.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Completul de judecata retine cd, la 23 ianuarie 2023, la Curtea Suprema de Justitie
a parvenit cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata
depusd de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii impotriva lui Chiril Puica, Sandu Constantin,
Primariei or. Cduseni, Consiliului or. Causeni, Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice” si a Serviciului Cadastral Causeni, cu privire la constatarea faptului incalcarii
dreptului de proprietate, anularea actelor juridice, radierea dreptului de proprietate,
eliberarea terenului agricol, obligarea emiterii actului administrativ, incasarea prejudiciului
moral cauzat si a cheltuielilor de judecatd, pentru examinarea recursurilor depuse de
Primaria or. Causeni, Consiliul or. Causeni, Andrei Vrabie si Natalia Vrabii impotriva
deciziei din 27 septembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau.

22. Conform fisei de repartizare, cauza a fost atribuita iIn mod automat-aleatoriu la 27
ianuarie 2023 judecatorului Ala Cobaneanu. Ca urmare a demisiondrii acesteia, la 03
martie 2023 prezenta cauza fost repartizatd judecatorului Aliona Miron. Tn rezultatul
detasarii judecatorului Aliona Miron in functia de membru al Consiliului Superior al
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Magistraturii, cauza a fost repartizata repetat la 21 martie 2024, judecatorul raportor Diana
Stanila.

23. Sedintele de judecata fixate pentru 15 martie 2023, 28 iunie 2023, 20 septembrie
2023, 06 decembrie 2023, 24 ianuarie 2024 si 10 aprilie 2024 au fost amanate pentru
studierea suplimentarad a materialelor dosarului. Sedintele din 05 mai 2023 si 09 octombrie

ege w, e

completului de judecata, ca urmare a demisiei unor judecatori.

24. In acelasi timp, in perioada 0709 octombrie 2024, judecitorul Diana Stanila a fost
delegata pentru participarea la o vizita de lucru organizata in cadrul Proiectului Consiliului
Europei ,,Consolidarea capacitdtilor institutionale ale Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova”, desfasurata la Strasbourg.

25. De asemenea, sedintele stabilite pentru 05 februarie 2025, 07 mai 2025, 04 iunie
2025, 13 august 2025, 22 octombrie 2025, 29 octombrie 2025, 31 octombrie 2025 si 10
decembrie 2025 au fost amanate din acelasi motiv, si anume necesitatea Studierii
suplimentare a dosarului. Urmatoarea sedinta de judecata este programata pentru data de
06 mai 2026.

26. Completul de judecata constatd ca durata examinarii cauzei la Curtea Suprema de
Justitie este una Indelungata, insd aceasta este determinatd, Tn mare parte, de Tmprejurari
neimputabile instantei, precum demisia unor judecdtori ai Curtii Supreme de Justitie si
existenta unui numar semnificativ de functii vacante, in conditiile in care, in prezent,
activeaza efectiv doar 10 din cei 20 de judecatori prevazuti de Legea nr. 64 din 30 martie
2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

27. Un alt factor relevant il constituie volumul mare de cauze pendinte, pe rolul Curtii
Supreme de Justitie aflandu-se Tn prezent peste 7.000 de dosare, dintre care peste 4.000
sunt cauze civile si de contencios administrativ, unele fiind inregistrate inca in anul 2022.

28. Totodata, judecatorul Diana Stanila gestioneaza un numar considerabil de recursuri
si face parte din completele speciale care examineaza contestatiile formulate in temeiul
Legii nr. 65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si a candidatilor la functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie, precum si al Legii nr. 252/2023 privind evaluarea
externd a judecdtorilor si procurorilor.

29. De asemenea, judecatorul Diana Stanild examineaza, in prima instanta, contestatiile
formulate Tmpotriva Consiliului Superior al Magistraturii si ale Consiliului Superior al
Procurorilor, cauze care presupun un grad sporit de complexitate si necesita un timp mai
mare pentru solutionare, urmand a fi examinate cu celeritate.

30. In aceste circumstante, completul de judecatd mentioneaza ci, durata examinirii
cauzei pand la aceasta etapd nu depdseste limitele termenului rezonabil, raportat la
complexitatea litigiului, la faza procesuald in care se afla cauza (recurs), precum si la
contextul structural cunoscut al instantei supreme, inclusiv in ceea ce priveste resursele
umane disponibile. lar cu referire la argumentele invocate Tn cererea de accelerare, acestea
nu reprezintd circumstante care ar justifica situatii exceptionale, prin urmare, cererea
depusa de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii privind accelerarea procedurii de examinare a
cauzei urmeaza a fi respinsa.



31. In aceste circumstante, completul de judecati retine ci durata examinarii cauzei
pand la acest moment nu depdseste limitele unui termen rezonabil, avand in vedere
complexitatea litigiului, etapa procesuala in care se afla cauza (recurs), precum si contextul
structural al instantei supreme, inclusiv sub aspectul resurselor umane disponibile.
Totodatd, argumentele invocate in sustinerea cererii de accelerare nu constituie
circumstante de naturd sa justifice existenta unor situatii exceptionale. In consecinti,
cererea depusa de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii privind accelerarea examinarii cauzei
urmeaza a fi respinsa.

32. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 195 si 230 din Codul administrativ, art.
192 alin. (1%) din Codul de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea inaintata de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii cu privire la accelerarea
procedurii de judecare in ordine de recurs a cauzei de contencios administrativ, intentata la
cererea de chemare in judecatd depusa de Andrei Vrabie si Natalia Vrabii impotriva lui
Chiril Puica, Sandu Constantin, Primariei or. Causeni, Consiliului or. Causeni, Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice” si a Serviciului Cadastral Causeni, cu privire la
constatarea faptului incalcarii dreptului de proprietate, anularea actelor juridice, radierea
dreptului de proprietate, eliberarea terenului agricol, obligarea emiterii actului
administrativ, incasarea prejudiciului moral cauzat si a cheltuielilor de judecata.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Munteanu

Gheorghe Stratulat



