CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Nadejda Murzakaoi,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Nadejda Murzakoi impotriva Directiei Teritoriale pentru
Siguranta Alimentelor mun. Chisindu si Agentiei Nationald pentru Siguranta
Alimentelor cu privire la obligarea examinarii cererii,

impotriva deciziei din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau

(Dosarul nr. 3ra-18/25
NR. PIGD 2-24020361-01-3ra-20012025)

Recursul declarat impotriva deciziei instantei de apel de respingere a
recursului Tmpotriva incheierii primei instante de inadmisibilitate a actiunii
nu se supune recursului. Art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul administrativ.

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, jud. V. Negurita,
Curtea de Apel Chisinau, jud. Gh. Mira, A. Bostan, Gr. Daschevici

25 martie 2026

Textul corespunde originalului




Examiniand in lipsa partilor admisibilitatea recursului depus de
avocatul Nadejda Murzakoi

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 20 februarie 2024, Nadejda Murzakoi a depus cerere de chemare
in judecata Tmpotriva Directiei Teritoriale pentru Siguranta Alimentelor
mun. Chisindu si1 Agentiei Nationala pentru Siguranta Alimentelor cu privire
la obligarea solutioneze cererea prealabila din 9 ianuarie 2024 si plangerea
din 9 ianuarie 2023 privind:

- Constatarea faptului utilizarii pentru productia ,,Bucuria” S.A. certificatelor de
conformitate false de producatorul ,,Bucuria” S.A. si de SRL ,,Interfobos Grup”;

- Constatarea faptului folosirii de producatorul ,,Bucuria” S.A. semne de certificare
internationala TUV, pe care nu le detin;

Obligarea producdtorului ,,Bucuria” S.A. sd certifice productia cu
verificare la inofensivitate, inclusiv si la continutul concentratiei metalelor
grele: mercur si arsen.

2. In motivarea actiunii reclamanta a invocat ca, la 4 noiembrie 2022 a
depus plangere la IP Centru cu privire la comercializarea produselor din
ciocolata suspicioase a producatorului SA ,,Bucuria” presupus toxice care se
afla in vanzare libera.

3. Ulterior petitia a fost redirectionata spre examinare dupa competenta
catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, fiind transmisa spre
examinare Subdiviziunii Teritoriald pentru Siguranta Alimentelor la 1
decembrie 2022 cu nr. 2247.

4. Prin scrisoarea nr. 01/05-1094 din 20 decembrie 2022 Directia
Teritoriala pentru Siguranta Alimentelor a informat reclamanta ci a
examinat aspectele expuse in sesizare.

5. La 9 ianuarie 2023, Nadejda Murzakoi a depus o plangere la
Procuratura mun. Chisinau, oficiul Centru, cu privire la inactiunile sefului IP
Centru, Lilian Luca, controlul superficial de inspectorii DTSA mun.
Chisindu si inactiunile sefului DTSA mun. Chisindu, Igor Crudu, privind



produse din ciocolata suspicioase a producatorului SA ,,Bucuria” presupus
toxice care se afla in vanzare libera.

6. Prin scrisoarea nr.05/26-294 din 13 ianuarie 2023 reclamantei i-a fost
comunicat despre faptul declindrii competentei solutionarii petitiei din 9
lanuarie 2023 catre ANSA. La plangerea din 9 ianuarie 2023 nu a primit nici
un raspuns.

7. Ulterior, la 9 ianuarie 2024 Nadejda Murzakoi a depus cerere
prealabila in adresa ANSA care a fost inregistrata cu nr. M-23/24.

8. La 17 ianuarie 2024 prin nota nr. 08-12-228 Murzakoi Nadejda a fost
informata despre actiunile intreprinse in cadrul examinarii cererii prealabile,
totodata fiind anexata si copia raspunsului nr. 01/05-92 din 8 februarie 2023,
astfel Directia Teritoriald pentru Siguranta Alimentelor a examinat aspectele
expuse in cerere si anume faptul ca in cadrul controlului la unitatile SRL
,Interfobos Grup” amplasate 1n mun. Chisindu str. Kiev 2/1 si1 bd. Stefan cel
Mare s1 Sfant 126, incdlcari nu au fost constatate, despre ce a fost informat
petitionarul prin raspunsul nr.01/05- 1094 din 20 decembrie 2022.

9. Reclamanta a mentionat ca raspunsul nr. 01/05-92 din 8 februarie 2023
nu solutioneaza cerintele mentionate in petitie, precum si contine informatii
neveridice si anume: conform raspunsului nr. 01/05-92 din 8 februarie 2023
a fost efectuat controlul la unitatile de comert SRL ,Interfobos Grup”
amplasate in mun. Chisinau str. Kiev 2/1 si bd. Stefan cel Mare si Sfant 126,
dar in raspunsul nr. 01/05-p79 din 21 noiembrie 2022 este vizat magazinul
,,velmart” ce apartine SRL ,,Intercom”, amplasat pe str. Kiev 16/1, mun.
Chisindu, unde reclamantei la fel nu i-au fost prezentate actele
corespunzatoare pentru productia fabricii SA ,,Bucuria”.

10. Avand in vedere circumstantele enuntate, reclamanta considerd ca
plangerea din 9 ianuarie 2023 nu a fost solutionata.

11. Sustine reclamanta ca prin cercetarea necorespunzdtoare efectuata de
catre inspectoriit ANSA s1 DTSA in mod necorespunzator, au fost incalcate
drepturile sale in calitate de consumator.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

12. Prin incheierea din 17 iulie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani, s-a declarat inadmisibila actiunea In contencios administrativ a
Nadejdei Murzakoi impotriva Directiei Teritoriale pentru Siguranta
Alimentelor mun. Chisindu si Agentiei Nationald pentru Siguranta
Alimentelor RM cu privire la obligarea examinarii cererii in temeiul art. 207
alin. (2) lit. ) Cod Administrativ.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

13. La 13 august 2024, Nadejda Murzakoi a depus recurs impotriva
incheierii din 17 iulie 2024 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
solicitand casarea Incheierii Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 17
iulie 2024 si judecarea in fond a actiunii. lar la 6 noiembrie 2024 a depus
recurs suplimentar.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

14. Prin decizia din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
respins recursul depus de Nadejda Murzakoi si s-a mentinut incheierea
Judecatoriei Chisindu sediul Rascani din 17 iulie 2024.

EXERCITAREA CAII DE ATAC N ORDINE DE RECURS

15. La 6 ianuarie 2025, Nadejda Murzakoi a depus recurs solicitand
anularea deciziei din 7 noiembrie 2024 a Curtii de Apel Chisindu si a
incheierii din 17 iulie 2024 cu restituirea cauzei pentru judecarea in fond.

ARGUMENTELE RECURSULUI

16. In motivarea recursului a indicat cd, constatirile instantelor de
judecata sunt in contradictie cu circumstantele cauzei, a fost interpretata
eronat legea si felul actiunii depuse, fiind ignorate incalcarile interesului
personal si al societdtii, a fost incdlcat dreptul la un proces echitabil si
limitarea accesului liber la justitie.

LEGISLATIA RELEVANTA

17. Art. 207 alin. (1) din Codul administrativ:

»Instanta verifica din oficiu daca sint intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei
actiuni in contenciosul administrativ. Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios
administrativ se declard ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.”

18. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

19. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

,»Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii:

b) respinge recursul.”

20. Art. 246 alin. (1) si (2) lit. a) Codul administrativ prevede ca:

»Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
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Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. a) ca, “recursul se declara
inadmisibil in special cand: decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs.”

MOTIVAREA INSTANTEI

21. Examinand recursul depus, Completul de judecatd al Curtii Supreme
de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele motive.

22. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd ca,
recursul depus de Nadejda Murzakoi nu intruneste o conditie de fond, si
anume decizia contestata fiind irevocabila, nu formeaza obiectul recursului
in capitolul V al Codului administrativ si prin urmare, acesta este inadmisibil
in conformitate cu prevederile art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul
administrativ.

23. Or, la caz Curtea de Apel Chisindau a examinat prezenta cauza de
contencios administrativ ca instantd de recurs si nu ca instanta de apel, adica
decizia enuntatd, a carei casare a fost solicitata in recursul vizat, a fost emisa
ca urmare a verificarii legalitatii incheierii din 17 iulie 2024 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Réscani, care nu se refera la fondul cauzei.

24. In aceasti ordine de idei, argumentele invocate in cererea de recurs cu
privire la ilegalitatea deciziei recurate nu pot fi acceptate de instanta de
recurs, deoarece acestea sunt irelevante in conditiile in care se referd la
dezacordul fata de un act judecatoresc, care in virtutea legii nu poate fi atacat
CU recurs.

25. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considerd necesar de a mentiona si faptul ca consacrarea expresa de catre
legislatorul national a categoriilor de acte judecdtoresti susceptibile
recursului in cauzele de contencios administrativ este conforma standardelor
procedurale relevante garantate de art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana
pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, o
asemenea reglementare juridica incadrandu-se pe deplin in marja de
apreciere recunoscuta autoritatilor statale in configurarea cadrului intern
relevant.

26. In acest context, instanta de recurs constati ci recursul depus de
Nadejda Murzakoi a fost depus contrar dispozitiilor legale, fapt care impune
declararea inadmisibila a acestuia.

27. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Nadejda Murzakoi, ca fiind depus impotriva unei decizii a instantei
de apel, care in virtutea legii nu poate fi atacata cu recurs.
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28. In conformitate cu art. 230, art. 246 alin. (2) lit. a) din Codul
administrativ, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Declara inadmisibil recursul depus de Nadejda Murzakoi.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



