CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Primarul mun. Comrat,

in cauza de contencios administrativ, la cererea Olgai Iularji cu privire la
intentarea procedurii de executare a hotararii din 23 aprilie 2024 a Judecatoriei
Comrat,

impotriva incheierii din 17 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud

(Dosarul nr. 3r-306/25
NR. PIGD 2-23176509-01-3r-13112025)

Punerea in executare a incheierii privind aplicarea amenzii de constrangere pentru
neexecutarea de cdtre autoritatea publica a actului judecatoresc.

25 martie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Primarul mun. Comrat,
Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,

Oxana Parfeni

Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. Prin hotararea Judecatoriei Comrat din 23 aprilie 2024 a fost admisa actiunea
inaintatd de lularji Olga impotriva Primariei mun.Comrat si s-a hotarat: - se obliga
Primaria mun.Comrat de a furniza Olgai Iularji informatia solicitatd prin cererea
nr.C-2245 din 05.10.2023, in special informatia despre: temeiul de drept in baza
caruia pe terenul cu nr.cadastral 96012030421 sunt construite si exploatate doua
garaje cu numerele cadastrale 96012030421.01 1do>1498385 si 96012030421.01
1do>1494601 cu prezentarea copiilor respectivelor documente; copiile certificatelor
de urbanism pentru ambele garaje; copiile autorizatiilor de construire pentru ambele
garaje; documentatia de proiect (...); raportul de verificare a documentatiei de proiect
(...) pentru ambele garaje; contractele de supraveghere incheiate intre beneficiar si
proiectant pentru ambele garaje; actul de receptie a lucrarilor pentru ambele garaje;
procesele-verbale de receptie finald pentru ambele garaje; schemele de amplasare a
ambelor garaje, coordonate cu ,,Urbanproiect”, Centrul de medicind preventiva,
Inspectia ecologica si Serviciul situatii exceptionale.

2. Hotararea Judecatoriei Comrat sediul central din 23 aprilie 2024 a devenit
irevocabila (executorie) la 24.05.2024, prin necontestare in termenul prevazut pentru
apel.

3. La data de 29.01.2025 creditorul Iularji Olga a depus la Curtea de Apel Sud
cerere, prin care a initiat procedura de executare a hotararii Judecatoriei Comrat
sediul central din 23 aprilie 2024.

4. In scopul executirii, Curtea de Apel Sud, sediul Cahul i-a stabilit debitorului
Primaria mun.Comrat (persoana responsabila - Primarul mun.Comrat) un termen de
30 zile pentru indeplinirea benevold a obligatiilor stabilite prin hotdrarea
Judecatoriei Comrat, sediul central din 23 aprilie 2024 fata de creditorul Tularji Olga,
calculat de la momentul receptionarii notificarii.

5. Notificarea a fost receptionatd de catre debitorul Primaria mun.Comrat la
data de 06.03.2025, insa in termenul oferit pentru executare benevola debitorul nu a
intreprins nimic in vederea executarii hotdrarii judecatoresti si informarii autoritatii
de executare.

6. Ulterior, la 18 aprilie 2025 Curtea de Apel Sud, sediul Cahul a solicitat
debitorului Primaria mun.Comrat (persoana responsabild - Primarul mun.Comrat)
sd comunice la ce etapa este executarea hotararii judecatoresti, care actiuni mai sunt
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necesare pentru executarea eficienta si definitiva a hotararii judecatoresti, si daca au
existat sau existd circumstante care au impiedicat executarea hotararii pana in
prezent.

7. Notificarea a fost receptionata de cdtre debitorul Primaria mun.Comrat
(persoana responsabild - Primarul mun.Comrat) la data de 30.04.2025, insa in
termenul oferit pentru executare benevola debitorul nu a intreprins careva actiuni in
vederea executdrii hotararii judecatoresti.

8. Prin incheierea Curtii de Apel Sud, sediul Cahul din 13 iunie 2025 in privinta
Primarului mun.Comrat, Anastasov Serghei - autoritate executivd a administratiei
publice locale, debitor si reprezentant al persoanei juridice de drept public, a fost
aplicatd amenda de constrangere in marime de 100 unitdti conventionale (echivalent
banesc 5.000 lei). Incheierea datd a devenit irevocabila prin neatacare.

9. Primarul mun.Comrat, Anastasov Serghei, nu a achitat amenda de
constrangere aplicata.

10. La 04 iulie 2025 Curtea de Apel Sud a solicitat debitorului Primaria
mun.Comrat (persoana responsabild - Primarul mun.Comrat) s comunice despre
executarea obligatiei de baza si a amenzii de constrangere, cu prezentarea dovezii
platii amenzii de constrangere 5.000 lei aplicatd in baza incheierii din 13 1unie 2025,
fiind stabilit termen de 15 zile de la data primirii notificarii.

11. Notificarea a fost receptionatda la 10.07.2025, insd pana in prezent de la
debitor nu a parvenit nici o informatie cu privire la executarea amenzii de
constrangere.

12. Prin incheierea din 17 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud s-a mandatat
autoritatea de executare Serviciul Fiscal de Stat pentru executarea titlului executoriu
de incasarea 1n beneficiul statului de la Anastasov Serghei — Primarul mun. Comrat,
a obligatiunilor pecuniare rezultate din amenda de constrangere aplicatd prin
incheierea din 13 iunie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul, in marime de 100
unitdti conventionale (echivalentul banesc a 5000 lei).

13. La 30 octombrie 2025 Primarul mun. Comrat a declarat recurs impotriva
incheierii din 17 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, solicitdnd casarea incheierii.

14. In motivarea recursului s-a indicat ci hotirarea Judecatoriei Comrat sediul
Central din 23 aprilie 2024 a fost executata integral de catre Primaria mun. Comrat
la 30 1ulie 2025, ceea ce se confirma prin scrisorile anexate la recurs. Prin urmare ,
considera ca nu existd temei legal pentru aplicarea amenzii pentru neexecutarea
hotararii. Astfel, Primaria mun. Comrat nu a admis abuzuri sau actiuni care indica
opunere fatd de instanta de judecatd in ceea ce priveste executarea hotararii
judecatoresti din 23 aprilie 2024, sau actiuni care submineaza autoritatea justitiei, ce
ar putea fi considerat ca temei de aplicare a unei amenzi de cétre instanta de judecata



LEGISLATIA RELEVANTA

15. Art. 175 din Codul administrativ stabileste ca:

,prevederile prezentului capitol se aplicd numai executarii creantelor banesti bazate pe
dispozitii de drept public, cu exceptia creantelor banesti bazate pe dreptul statului de a percepe
impozite, taxe si alte plati carora li se aplica prevederile Codului fiscal.

Competenta pentru executarea creantelor banesti in sensul alin. (1) 1i revine Serviciului
Fiscal de Stat.

Prevederile titlului V cap. 9 din Codul fiscal se aplica suplimentar la prevederile prezentului
cod”.

16. Art. 182, alin. (1) din Codul administrativ prevede ca:

»dacd debitorul executdrii nu achitd amenda de constrangere in decursul unei saptamani de
la scadenta, atunci suma fixata in calitate de amenda de constrangere se executd In conformitate
cu cap. II din prezentul titlu. Executarea Inceteazd imediat ce debitorul executarii indeplineste
actiunea cerutd sau permite masura ce urmeaza a fi tolerata.”

17. Art. 191 alin. (5) din Codul administrativ,

»Curtea Supremad de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor
si incheierilor curtilor de apel”.

18. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ,

»incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi”.

19. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ,

»~Examinand recursul impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o nouad incheiere.

Instanta competentd solutioneazd recursul mpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta
de judecata. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces”.

20. Art. 249 alin. (3) din Codul administrativ,

»executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executdrii. Deciziile in procedura de
executare se emit prin Incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie In
termen de 3 zile”.

21. Art.250 lit. a) din Codul administrativ:
,» Litluri executorii sint: hotaririle judecatoresti executorii”

22. Art.251 alin. (1) al Codului administrativ,
,hotaririle judecatoriilor sint executorii dupa expirarea termenului de apel”.

23. Art. 252 din Codul Administrativ:
,, Executarea in privinta persoanelor fizice si juridice de drept privat se face conform
prevederilor titlului VII din cartea a doua, dacd din prevederile prezentului capitol nu rezulta
altceva”.

24. Art.253 alin.(1) din Codul administrativ,
,pentru impunerea actiunilor, a tolerarilor sau a inactiunilor in privinga persoanelor juridice de
drept public sint aplicabile masurile coercitive conform art.254-256.



25. Art.254 al Codului administrativ,

»daca o persoana juridica de drept public nu isi indeplineste obligatia din titlul executoriu,
instanta de apel poate stabili si incasa in privinta ei sau a conducatorului ei o amenda de
constringere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale. Stabilirea si Incasarea amenzii
de constringere pot fi repetate”.

MOTIVAREA INSTANTEI

26. Cu referire la termenul recursului, instanta de recurs mentioneaza ca
incheierea recuratd a fost pronuntata 17 octombrie 2025 si notificata recurentului la
28 octombrie 2024. Prin urmare, recursul depus la data de 30 octombrie 2024, este
in termen.

27. Studiind materialele dosarului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis cu casarea incheierii recurate si
trimiterea cauzei spre rejudecare, din urmatoarele motive.

28. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 17 octombrie 2025 a Curtii de
Apel Sud, sediul Cahul, instanta de recurs constatd ca este pripitd emiterea Incheirii
prin care s-a mandatat Serviciul Fiscal de Stat sa execute incheierea instantei de
judecatd privind aplicarea amenzii de constrangere.

29. In sustinerea acestei concluzii, instanta de recurs mentioneaza ci, din
sensul art. 175, 181 alin. (1) st 254 Cod administrativ, se desprinde ca Serviciul
Fiscal de Stat, in temeiul legii, este persoana care urmeaza sa execute incheierea
privind aplicarea amenzii de constrangere unei autoritdti publice pentru
neexecutarea hotararii judecatoresti irevocabile. Amenda de constrangere reprezinta
o creantd baneascad care urmeaza a fi achitata in bugetul statului, fara a fi necesara
imputernicirea Serviciului Fiscal de Stat printr-un act judecatoresc de dispozitie.
Actul judecatoresc de dispozitie se realizeaza prin incasarea amenzii de constrangere
in folosul statului, iar Serviciul Fiscal de Stat, la executare, actioneaza conform
competentei legale proprii, nu in baza unui mandat de executare emis de instanta.

30. Amenda de constrangere prevazutd la art. 254 Cod administrativ are
urmatoarele caracteristici : este o sanctiune cu caracter pecuniar; izvoraste dintr-un
raport de drept public; este stabilita printr-un act jurisdictional (incheierea instantei
de apel; se varsa la bugetul statului, nu in patrimoniul creditorului hotararii.

31. Prin urmare, ea constituie o creanta baneascd de drept public in sensul art.
175 Cod administrativ.

32. Curtea retine ca, potrivit art. 175 alin. (1) din Codul administrativ,
executarea creantelor banesti bazate pe dispozitii de drept public revine Serviciului
Fiscal de Stat, cu aplicarea suplimentara a prevederilor titlului V, cap. 9 din Codul
fiscal. Amenda de constrangere, desi nu constituie impozit, taxa sau alta plata fiscala,
reprezintd o creantd baneasca de drept public ce urmeaza a fi incasatd in bugetul
statului, intrand astfel sub incidenta normei legale mentionate.



33. Conform art. 182 alin. (1) din Codul administrativ, in lipsa achitarii
benevole, amenda de constrangere se executa potrivit cap. II al titlului VII, cartea a
doua, care reglementeaza mecanismul general de executare a creantelor banesti, fara
a institui un mecanism distinct de executare prin intermediul mandatarii.

34. In aceste conditii, Curtea de Apel Sud urma si stabileasci daca incheierea
instantei de judecata, prin care s-a stabilit amenda de constrangere, constituie titlu
executoriu suficient pentru demararea procedurii de executare si daca, in acest sens,
Serviciul Fiscal de Stat urmeaza sd actioneze in exercitarea competentei sale legale
proprii sau daca este necesara mandatarea acestuia printr-un act judecatoresc distinct
(conform art. 177 Cod administrativ)

35. Prin urmare, tinand cont de necesitatea asigurarii unei aplicari corecte si
unitare a normelor de drept material, instanta de recurs considera cd recursul umeaza
a fi admis cu casarea incheierii din 17 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul
Cahul si trimiterea cauzei spre rejudecare.

36. Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Admite recursul depus de catre Primarul mun. Comrat.

Anuleaza incheierea din 17 octombrie 2025 a Curtii de Apel Sud, sediul Cahul
emisd in cauza de contencios administrativ, la cererea Olgai Iularji cu privire la
intentarea procedurii de executare a hotararii din 23 aprilie 2024 a Judecatoriei
Comrat, cu trimiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Sud, sediul Cahul.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



