CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului declarat de Primarul satului Corjova,
raionul Criuleni,

in cauza de contencios administrativ intentata la cererea depusa de Marin
Cucu reprezentat de avocatul Barbacar Anatolie privind intentarea procedurii
de executare a hotararii din 16 noiembrie 2021 Judecatoriei Criuleni, sediul
Central,

impotriva incheierii din 9 februarie 2026 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-67/26
NR. PIGD 2-20158908-01-3r-26022026)

Executarea hotararii. Amenda de constrangere. Proportionalitatea masurilor de
executare.

Curtea de Apel Centru, jud. V. Sirbu, A. Cascaval, L. Bagrin,

1 aprilie 2026
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul declarat de Primarul satului
Corjova, raionul Criuleni,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Prin hotararea din 16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul
Central, emisa in cauza nr. 2-1392/20, s-a admis cererca de chemare in
judecatda depusa de Marin Cucu catre Primaria satului Corjova, raionul
Criuleni privind obligarea incheierii actului juridic de dispozitie. S-a
obligat Primaria satului Corjova, raionul Criuleni sd incheie cu Marin Cucu
contract de vanzare-cumparare a 83,7 % cota-parte ideala din suprafata
terenului de 0,9734 ha cu numarul cadastral 3123107331, cu modul de
folosintd pentru constructii, terenul care este aferent constructiei, cu
numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 761,89 m?, situatd in s. XXXX,
r-nul XXXX. S-a incasat de la Primaria satului Corjova, raionul Criuleni
in beneficiul lui Marin Cucu, suma de 720,00 lei cu titlu de taxa de stat
achitatd de catre reclamant la depunerea actiunii, proportional partii admise
din actiune. S-a incasat de la Primaria satului Corjova, raionul Criuleni in
beneficiul lui Marin Cucu, suma de 3000,00 lei, cu titlu de cheltuieli reale,
necesare §i rezonabile pentru asistentd juridicd suportate de catre
reclamant.

2. Prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisindu, s-a
respins apelul declarat de Primaria satului Corjova, raionul Criuleni, s-a
mentinut hotdrarea din 16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul
Central.

3. Prin incheierea din 3 aprilie 2024, a Curtii Supreme de Justitie,
recursul depus de Primaria satului Corjova, raionul Criulenti, a fost declarat
inadmisibil.

4. La 10 octombrie 2024, Marin Cucu reprezentat de avocatul Anatolie
Barbacar a depus cerere cu privire la initierea procedurii de executare a
hotararii din 16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

5. Prin incheierea din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
solicitat debitorului procedurii de executare Primaria satului Corjova
raionul Criuleni executarea benevola in termen de 20 de zile a hotararii din
16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.
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6. Prin incheierea din 9 februarie 2026 a Curtii de Apel Centru, s-a aplicat
conducatorului debitorului - Primaria satului Corjova, raionul Criuleni-
Primarul satului Corjova, o amendd in marime de 100 unitati
conventionale, ceea ce constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea
obligatiei din titlul executoriu. S-a explicat ca aplicarea amenzii nu scuteste
autoritatea publica de obligatia executarii hotararii din 16 noiembrie 2021
Judecatoriei Criuleni, sediul Central. S-a stabilit debitorului, un termen
suplimentar de 15 zile, pentru executarea hotararii Judecatoriei Criulent,
sediul Central din 16 noiembrie 2021.

7.La 16 februarie 2026, prin intermediul oficiului postal, Primarul
satului Corjova, raionul Criuleni a declarat recurs impotriva incheierii din
9 februarie 2026 a Curtii de Apel Centru, solicitand casarea acesteia si
pronuntarea unei incheieri prin care sd fie incetatd procedura de executare
a hotararii din 16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

ARGUMENTELE RECURSULUI

8. In opinia recurentului, Primaria satului Corjova, raionul Criulent,
precum si Consiliul local au intreprins la timp toate masurile pentru
executare.

9. A fost invocat faptul ca, dupa primirea coordonatelor, prin ordinul de
platd nr. 207 din 17 iunie 2025, a fost transferata suma de 3700 lei, cu titlu
de cheltuieli judiciare.

10. A sustinut recurentul ca Marin Cucu refuza sa incheie contractul de
vanzare-cumparare, iar Primdria nu 1l poate obliga, astfel fiind in
imposibilitatea de a executa incheierea instantei de apel.

LEGISLATIA RELEVANTA

11. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Supremad de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotérarilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

12. ,,Art. 243 alin. (1) lit. b) s1 alin. (2) din Codul administrativ:

Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul. Instanta competentd solutioneaza recursul
impotriva incheierilor judecatoresti fard sedintd de judecata. Daca considera necesar,
instanta competenta poate cita participantii la proces.”

13. Art. 249 din Codul administrativ:



,Hotararile judecatoresti si alte titluri executorii se executa conform prevederilor
prezentului capitol. Pentru executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor
judiciare de impacare sant competente instantele de apel. Executarea este initiata
printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de executare se emit
prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in
termen de 3 zile. Prevederile art.174 se aplica corespunzator.”

14. Art. 250 din Codul administrativ:

»litluri executorii sant: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si ¢) tranzactiile de impacare conform
art.217.”

15. Art. 251 alin. (1) din Codul administrativ:

,Hotararile judecatoriilor sant executorii dupa expirarea termenului de apel.”
16. Art. 253 alin. (3) din Codul administrativ:

»Inaintea desfasurarii executarii, conducdtorul persoanei juridice de drept public este
informat 1n scris despre intentia de executare. Aceastd prevedere nu se aplica in cazul
executdrii ordonantelor provizorii si in alte cazuri urgente.”

17. Art. 254 alin. (1) din Codul administrativ:

»Dacd o persoana juridicd de drept public nu isi Indeplineste obligatia din titlul
executoriu, instanta de apel poate stabili si incasa In privinta ei sau a conducétorului
ei o amenda de constrangere in marime de la 100 la 20000 de unitati conventionale.
Stabilirea si incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.”

18. Art. 174 din Codul administrativ:

,,Masurile de executare trebuie sa fie intr-un raport rezonabil fata de scopul pe care
il au si sa fie selectate in asa fel incit sa afecteze la minimum individul si societatea.

Prejudiciile care pot rezulta dintr-o masurda de executare trebuie sa nu fie
disproportionate fata de rezultatul scontat.

Executarea inceteaza imediat ce scopul ei este atins.”

19. Art. 195 din Codul administrativ statueaza ca:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfagsoard conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator prevederile
Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

20. Art. 120 din Constitutie:

,,Este obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti, precum si colaborarea solicitatd de acestea in timpul procesului, al
executdrii sentintelor si a altor hotdrari judecatoresti definitive.”



MOTIVAREA INSTANTEI

21. Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
constatd ca acesta a fost respectat, intrucat incheierea contestatd a fost
notificata recurentului la 13 februarie 2026 prin intermediul postei electronice
(f. d. 120), iar cererea de recurs a fost depusa la 16 februarie 2026 prin
intermediul oficiului postal.

22. Materialele dosarului atesta ca prin hotararea din 16 noiembrie 2021 a
Judecatoriei Criuleni, sediul Central, s-a admis cererea de chemare in judecata
depusa de Marin Cucu catre Primaria satului Corjova, raionul Criuleni privind
obligarea incheierii actului juridic de dispozitie. S-a obligat Primaria satului
Corjova, raionul Criuleni sa incheie cu Marin Cucu Marin contract de vanzare-
cumpadrare a 83,7 % cota parte ideald din suprafata terenului de XXXX ha cu
numarul cadastral XXXX, cu modul de folosinta pentru constructii, terenul
care este aferent constructiei, cu numarul cadastral XXXXXX, cu suprafata de
761,89 m?, situatd in s. Corjova, r-nul Criuleni. S-a incasat de la Primaria
satului Corjova, raionul Criuleni in beneficiul lui Marin Cucu, suma de 720,00
lei cu titlu de taxa de stat achitata de catre reclamant la depunerea actiunii,
proportional partii admise din actiune. S-a incasat de la Primdria satului
Corjova, raionul Criuleni n beneficiul lui Marin Cucu, suma de 3000,00 lei,
cu titlu de cheltuieli reale, necesare si rezonabile pentru asistentd juridica
suportate de catre reclamant.

23. Prin decizia din 22 noiembrie 2022 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
respins apelul declarat de Primadria satului Corjova, raionul Criuleni, s-a
mentinut hotararea din 16 noiembrie 2021 Judecatoriei Criuleni, sediul
Central.

24. Prin incheierea din 3 aprilie 2024 a Curtii Supreme de Justitie, recursul
depus de Primaria satului Corjova, raionul Criuleni, a fost declarat inadmisibil.

25. La 10 octombrie 2024 Marin Cucu, reprezentat de avocatul Anatolie
Barbacar a depus cerere cu privire la initierea procedurii de executare hotararii
din 16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

26. Prin incheierea din 24 octombrie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a
solicitat debitorului procedurii de executare Primaria satului Corjova raionul
Criuleni executarea benevola in termen de 20 de zile a hotararii din 16
noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul Central.

27.La 28 octombrie 2024 incheierea mentionatd supra a fost notificata
Primariei satului Corjova, raionul Criuleni, fapt care se confirma prin extras
din posta electronica (f. d. 54).



28. Prin notificarea din 30 octombrie 2025 expediatd in adresa Primariei
satului Corjova, raionul Criuleni la 7 noiembrie 2025, Curtea de Apel Centru
a acordat un termen de 10 zile din momentul receptiondrii notificarii pentru
depunerea opiniei actualizate referitor la cererea privind initierea procedurii
de executare (f. d. 109-110).

29. Ulterior, prin incheierea din 9 februarie 2026 a Curtii de Apel Centru,
s-a aplicat conducatorului debitorului - Primaria satului Corjova, raionul
Criuleni-Primarul satului Corjova, o amendd in marime de 100 unitdti
conventionale, ceea ce constituie 5 000 de lei, pentru neexecutarea obligatiei
din titlul executoriu. S-a explicat debitorului ca aplicarea amenzii nu scuteste
autoritatea publica de obligatia executdrii hotararii Judecatoriei Criuleni,
sediul Central din 16 noiembrie 2021. S-a stabilit debitorului Primaria satului
Corjova, raionul Criuleni, un termen suplimentar de 15 zile de la data
receptiondrii incheieri, pentru executarea hotararii Judecatoriei Criulenti,
sediul Central din 16 noiembrie 2021. S-a explicat cd informatia despre
masurile de executare a hotdrarii judecatoresti, urmeaza a fi prezentata Curtii
de Apel Centru prin intermediul Sectier monitorizare si relatii publice din
cadrul Curtii de Apel Centru, in termen de 3 (trei) zile de la expirarea
termenului acordat pentru executarea hotararii judecdtoresti. S-a explicat
debitorului Primadriei satului Corjova, raionul Criuleni, ca stabilirea si
incasarea amenzii de constrangere pot fi repetate.

30. Dupa cum rezultd din materialele procedurii de executare, Curtea de
Apel Centru a solicitat Primarului satului Corjova, raionul Criuleni
prezentarea informatiei despre executarea benevold a documentului
executoriu — hotararea din 16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criuleni, sediul
Central 1nsa, in termenele stabilite debitorul nu a executat documentul
executoriu, mai mult, nu a fost prezentatd informatia referitor la executarea
sau circumstantele care ar determina imposibilitatea executarii.

31. De asemenea, nu a fost comunicat Curfii de Apel Centru despre
masurile intreprinse in scopul executdrii hotdrarii judecatoresti nefiind
expediat nici un inscris care ar putea sa demonstreze buna-credinta si intentia
in vederea executarii hotararii din 16 noiembrie 2021 a Judecatoriei Criulenti,
sediul Central.

32. Completul de judecatd a Curtii Supreme de Justitie, considera ca
instanta de apel a acordat debitorului un termen suficient pentru executarea a
obligatiei stabilite prin titlul executoriu, fiind expediate notificari succesive si
oferite explicatii privind consecintele neexecutarii hotdrarii judecatoresti. Cu
toate acestea, recurentul nu au prezentat instantei probe concludente care ar
putea demonstra existenta impedimentelor reale si obiective care sa justifice



neexecutarea hotararii judecatoresti, iar din comportamentul autoritatii rezulta
o tergiversare a executarii obligatiei stabilite prin titlul executoriu.

33. Cu referire la argumentele recurentului, potrivit carora creditorul refuza
sd Incheie contractul de véanzare-cumparare, Completul de judecata il
considera neintemeiat, intrucat debitorul, Primaria satului Corjova, raionul
Criuleni, trebuia sa demonstreze ca Marin Cucu a fost invitat sa incheie
contractul de vanzare-cumparare in conditiile hotérarii din 16 noiembrie 2021
a Judecatoriei Criuleni sediul Central si nu in baza unui act emis ulterior
initierii procedurii de executare.

34. Completul de judecatd, subliniazd cd buna-credintd si diligenta in
executarea hotararilor judecatoresti sunt principii fundamentale ale
autoritatilor publice, iar neexecutarea acestora afecteaza drepturile si
interesele persoanelor vizate si contravin prevederilor legale in vigoare.

35. In acest sens, Curtea reitereazi ca, potrivit art. 120 din Constitutie,
hotararile judecatoresti definitive sunt obligatorii si urmeaza a fi executate
intocmai de cdtre autoritatile publice, iar refuzul sau tergiversarea executarii
acestora contravine principiului statului de drept si autoritatii de lucru judecat.

36. Prin urmare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
apreciazd ca incheierea atacatd este legald si intemeiatd, iar recursul este
neintemeiat s urmeaza a fi respins.

37. Din aceste considerente, in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul declarat de Primarul satului Corjova, raionul Criuleni.

Decizia este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



