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CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la respingerea recursului depus de Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldove1”,

in cauza de contencios administrativ intentatd de Liuba Secareanu
impotriva Institutie1 Publice Administratia Nationalda ,,Apele Moldovei”,
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la
contestarea actelor administrative individuale defavorabile, repararea
prejudiciului cauzat, si actiunea de contencios administrativ inaintata de
catre Liuba Secareanu impotriva Institutiei Publice Administratia Nationala
»Apele Moldovei”, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului cu privire la contestarea actelor administrative individuale
defavorabile, restabilirea in functie, repararea prejudiciului cauzat,

impotriva incheierii din 16 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru

(Dosarul nr. 3r-68/26
NR. PIGD 2-21089160-01-3r-02032026)

Incheierea judecatoreasca prin care se refuza atragerea in proces a unui tert
poate fi contestatd separat cu recurs. Pot fi atrasi in proces doar persoanele
ale caror drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii

Judecatoria Chisinau, sediul Riscani, jud. Ig. Barbacaru
Curtea de Apel Centru, jud. Gh. Mira, N. Ghedrovici, A. Bostan

08 aprilie 2026
Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila
Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Lal4iunie 2021, Liuba Secareanu a inaintat actiunea in contencios
administrativ  impotriva Agentiei ,,Apele Moldovei”, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la contestarea
actelor administrative individuale defavorabile, repararea prejudiciului
cauzat (f. d. 4-11-verso, vol. I).

2. La 21 iulie 2021, Liuba Secareanu a inaintat actiunea in contencios
administrativ  impotriva Agentiei ,,Apele Moldovei”, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la contestarea
actelor administrative individuale defavorabile, restabilirea in functie,
repararea prejudiciului cauzat (f. d. 5-13-verso, vol. I1).

3. Prin incheierea din 18 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani cauzele de contencios administrativ intentate de Liuba Secareanu au
fost conexate (f. d. 82-83, vol. I11).

4. Prin hotararea din 17 iulie 2024 a Judecatoriei Chiginau, Sediul
Réscani, a fost admisa partial actiunea de contencios administrativ formulata
de catre Liuba Secareanu. S-a anulat Fisa de reevaluare a functionarului
public de executie din 06 apriliec 2021 intocmita de catre Agentia ,,Apele
Moldovei” in privinta Liubei Secareanu, precum si ordinul Agentiei ,,Apele
Moldovei” nr. 72-p din 01 iunie 2021 ,,Cu privire la rezultatele examinarii
contestatiei depuse de catre Liuba Secareanu privind dezacordul cu
calificativul de evaluare a performantelor profesionale”. S-a obligat Agentia
,Apele Moldovei” sa reevalueze performantele profesionale ale Liubei
Secareanu pentru perioada de activitate 01 ianuarie 2020 — 31 decembrie
2020, in modul si conditiile stabilite de lege. In rest actiunea de contencios

administrativ inaintata de Liuba Secareanu a fost respinsa ca neintemeiata
(f. d. 158, 175-181, vol. 11I).



5. La 18 iulie 2024, Liuba Secareanu, a declarat apel nemotivat (f. d. 163
164-verso, vol. Il1), iar la 17 decembrie 2024 a declarat apel motivat
impotriva hotararii din 17 iulie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
solicitdnd admiterea acestuia, casarea partiala a hotdrarii contestate in partea
respingerii cerintelor si emiterea unei decizii prin care cererea de chemare in
judecata sa fie admisa partial (f. d. 198-232, vol. 11I).

6. La 06 august 2024, prin intermediul oficiului postal, Agentia ,,Apele
Moldovei”, a declarat apel nemotivat (f. d. 169-170, vol. IlI), iar la 29
noiembrie 2024, prin intermediul postei electronice, a declarat apel motivat
impotriva hotararii din 17 iulie 2024 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
solicitand admiterea acestuia, casarea hotararii contestate cu remiterea

cauzei in instanta de fond la rejudecare in alt complet de judecata (f. d. 189-
190, vol. I11).

7. La 27 octombrie 2025, prin intermediul postei electronice, Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” a depus cerere prin care

a solicitat atragerea in proces in calitate de tert Agentia de Mediu (f. d. 24-
26, vol. 1V).

8.  Prin incheierea din 16 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, a
fost respinsa ca neintemeiatd cererea depusd de Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” privind atragerea in proces in
calitate de tert a Agentiei de Mediu. S-a inlocuit partea in proces Agentia
,Apele Moldovei” cu succesorul sau in drepturi — Institutia Publica
Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, la examinarea, actiunii in
contencios administrativ inaintata de Liuba Secdreanu Tmpotriva Agentiei
,Apele Moldovei”, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului cu privire la contestarea actelor administrative individuale
defavorabile, repararea prejudiciului cauzat, si actiunea de contencios
administrativ inaintata de catre Liuba Secareanu impotriva Agentiei ,,Apele
Moldovei”, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu
privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile,
restabilirea in functie, repararea prejudiciului cauzat (f. d. 42-46, vol. IV).

9. La 23 februarie 2026, prin intermediul postei electronice, Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” a depus recurs impotriva



incheierii din 16 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand
admiterea recursului, anularea incheierii recurate in partea respingerii cererii
de atragere 1n calitate de terf a Agentiei de Mediu (f. d. 54-56-verso, vol. IV).

10. In sustinerea cererii de recurs Institutia Publici Administratia
Nationald ,,Apele Moldovei” a indicat ca dupad reorganizare, Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” nu are statut de autoritate
administrativa, iar angajatii acesteia nu sunt functionari publici, functiile
respective fiind transferate Agentiei de Mediu, autoritatea administrativa
subordonata Ministerului Mediului. Totodatd, instanta de judecatd prin
incheierea emisa a interpretat si aplicat eronat normele privind tertii, or
instanta de apel a omis sa aprecieze efectele juridice concrete ale
reorganizarii i ale transferului de atributii si personal catre Agentia de
Mediu, care fac ca hotararea ce urmeaza a fi pronuntata sa intervina direct
asupra drepturilor si obligatiilor acesteia. Mai mult, neatragerea Agentiei de
Mediu creeaza riscul pronuntarii unei hotarari greu sau imposibil de executat
si afecteaza buna administrare a justitiei.

LEGISLATIA RELEVANTA

11. Art. 241 alin. (3) din Codul administrativ:

(1) Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

12. Art. 205 alin. (1) - (4) din Codul administrativ:

(1) La examinarea actiunii In contencios administrativ, instanta de judecata poate
atrage 1n proces, din oficiu sau la cerere, persoane ale caror drepturi sint afectate de litigiul
in cauza.

(2) Daca un tert participa la raportul juridic litigios in asa fel incit hotarirea instantei
de judecata ar interveni direct in drepturile lui, atunci aceasta persoana terta trebuie atrasa
in proces. Aceasta prevedere se aplica, in special, cind:

a) o persoana contesta actul administrativ individual favorabil eliberat unui tert sau
cere constatarea nulitatii acestuia;

b) o persoand contestd un act administrativ individual defavorabil emis la cererea
unui tert sau cere constatarea nulitatii acestuia,

¢) o persoanad inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritafi publice sd emita un act administrativ individual defavorabil pentru un tert;

d) o persoana 1nainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea unei
autoritafi publice sd emitd un act administrativ individual favorabil pentru ea si
favorizarea poate fi acordatd numai o singurd datd sau doar pentru un numar limitat de
persoane.

(3) Daca o persoana inainteaza actiune in contencios administrativ pentru obligarea
unei autoritati publice sd emitd un act administrativ individual si emiterea acestuia
necesitd Incuviintarea unei alte autoritati publice, atunci ultima este atrasa in proces.



(4) Incheierea judecitoreasca prin care este atras in proces un tert se notifica
tuturor participantilor la proces. Instanta de judecata indica motivul atragerii in proces si
expediaza tertului atras in proces o copie a inscrisurilor depuse pina la acel moment in
instanta de judecata. Incheierea judecitoreascd cu privire la atragerea unui tert in proces
nu este susceptibild de recurs. Incheierea judecitoreasca prin care se refuza atragerea in
proces a unui tert poate fi contestatd separat cu recurs

13. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis
incheierea contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti
impreund cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.”

14. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ:

(5) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: b) cererile de recurs impotriva
hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.

15. Art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

(1) Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmadtoarele decizii: b) respinge recursul.

MOTIVAREA INSTANTEI

16. Cu referire la termenul de depunere a recursului se retine ca, Curtea de
Apel Centru a adoptat incheierea contestata la 16 decembrie 2025 si a
notificat-o recurentei, la data de 09 februarie 2026, orele 11:44, prin
intermediul postei electronice, fapt ce se confirma prin extrasul din posta
electronica anexat la actele cauzei (f. d. 48, vol. 1V). Astfel, Completul de
judecatd al Curtii Supreme de Justitie considera cd, Institutia Publica
Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”, declarand recursul la 23
februarie 2026, prin intermediul postei electronice, Ss-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor la articolul
242 din Codul administrativ (f. d. 54-56-verso, vol. IV).

17. Studiind materialele dosarului, precum si argumentele recurentului
invocate in cererea de recurs, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

18. Din materialele cauzei rezulta ca, la 27 octombrie 2025, prin
intermediul postei electronice, Institutia Publica Administratia Nationala



,LZApele Moldovei” a depus cerere prin care a solicitat atragerea in proces in
calitate de tert Agentia de Mediu (f. d. 24-26, vol. V).

19. Prin incheierea din 16 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, a fost
respinsd ca neintemeiata cererea depusd de Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” privind atragerea in proces in calitate de terf a
Agentiei de Mediu. S-a nlocuit partea in proces Agentia ,,Apele Moldovei”
cu succesorul sau in drepturi — Institutia Publicd Administratia Nationala
,Apele Moldovei”, la examinarea, actiunii in contencios administrativ
inaintatd de Liuba Secareanu impotriva Agentiei ,,Apele Moldovei”,
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la
contestarea actelor administrative individuale defavorabile, repararea
prejudiciului cauzat, si actiunea de contencios administrativ Tnaintatd de
catre Liuba Secareanu impotriva Agentiei ,,Apele Moldovei”, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la contestarea
actelor administrative individuale defavorabile, restabilirea in functie,
repararea prejudiciului cauzat (f. d. 42-46, vol. IV).

20. La 23 februarie 2026, prin intermediul postei electronice, Institutia
Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei” a depus recurs impotriva
incheierii din 16 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, solicitand
admiterea recursului, anularea incheierii recurate 1n partea respingerii cererii
de atragere 1n calitate de tert a Agentiei de Mediu (f. d. 54-56-verso, vol. IV).

21. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, verificand
legalitatea actului judecatoresc contestat, prin prisma cadrului legal enuntat,
a concluziilor indicate de instanta ierarhic inferioara si a argumentelor
invocate de recurent, precum si reiesind din materialele cauzei, conchide ca
Curtea de Apel Centru intemeiat a respins cererea depusa de Institutia
Publica Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” privind atragerea in
proces in calitate de tert a Agentiei de Mediu.

22. Instanta de apel, a evidentiat ca potrivit prevederilor art. 205 alin.(1)-
(4) din Codul administrativ, pot fi atrase in proces doar persoanele ale caror
drepturi sunt afectate de litigiul dedus judecatii.

23. Instanta de apel a notat ca, obiectul actiunii in contencios administrativ
il constituie verificarea legalitatii: decizieir Agentiei ,,Apele Moldovei” nr.



08-04/0642 din 11 mai 2021 emisa pe marginea cereril de recuzare din 4 mai
2021; refuzului Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
nr. $S108/21/63 din 28 mai 2021 emis pe marginea cererii de recuzare din 4
mai 2021; deciziei Agentiei ,,Apele Moldovei” nr. 08-04/0687 din 24 mai
2021 privind inadmisibilitatea contestatiei nr. 25 din 18 mai 2021; refuzului
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului nr. 04/1- 0568
din 28 mai 2021 emis pe marginea cererii de recuzare din 4 mai 2021, fisei
de evaluare a functionarului public de executie din 6 aprilie 2021; ordinului
Agentiei ,,Apele Moldovei” nr. 33-ap din 27 mai 2021 cu privire la
constituirea comisiei de contestare; procesului-verbal nr. 1 al sedintei
Comisiei de contestare a Agentiei ,,Apele Moldovei” din 31 mai 2021 si
ordinului Agentiei ,,Apele Moldovei” nr. 72-p din 1 iunie 2021 cu privire la
rezultatele examindrii contestatiei.

24. Prin urmare, instanta de apel a retinut ca argumentele expuse de
Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei” in cererea
privind intervenirea in proces in calitate de tert a Agentiei de Mediu nu se
circumscriu prevederilor art. 205 din Codul administrativ, care
reglementeaza participarea la proces a persoanelor ale caror drepturi ar putea
fi afectate de litigiul dedus judecitii.

25. Cu referire la argumentul invocat de Institutia Publicd Administratia
Nationala ,,Apele Moldovei” in cererea de recurs precum ca dupa
reorganizare, Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
nu are statut de autoritate administrativa, iar angajatii acesteia nu sunt
functionari publici, functiile respective fiind transferate Agentiei de Mediu,
autoritatea administrativa subordonata Ministerului Mediului, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat. Or,
reorganizarea Autoritdtii administrative Agentia ,,Apele Moldovei” prin
transformare in Institutia Publica Administratia Nationala ,,Apele Moldovei”
precum si transferul unui efectiv-limita de 21 unitati catre Agentia de Mediu,
nu exonereaza Institutia Publicd Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”
de obligatia de a demonstra in mod concret cd functia detinuta de reclamanta
anterior reorganizatd a fost inclusa in numarul de unitati transferate catre
Agentia de Mediu.

26. Din considerentele mentionate supra si avand in vedere ca solutia emisa
prin incheierea din 16 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru este corecta,



Completul de judecata a Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
respinge recursul depus de Institutia Publicd Administratia Nationala ,,Apele
Moldovei” si a mentine incheierea contestata.

27. In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge recursul depus de Institutia Publicd Administratia Nationala
,LApele Moldovei”.

Mentine incheierea din 16 decembrie 2025 a Curtii de Apel Centru, in
cauza de contencios administrativ intentata de Liuba Secareanu impotriva
Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele Moldovei”, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu privire la contestarea
actelor administrative individuale defavorabile, repararea prejudiciului
cauzat, si actiunea de contencios administrativ Tnaintatda de catre Liuba
Secareanu impotriva Institutiei Publice Administratia Nationald ,,Apele
Moldovei”, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului cu
privire la contestarea actelor administrative individuale defavorabile,
restabilirea in functie, repararea prejudiciului cauzat.

Decizie este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



