CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Consiliul municipal Balti,
in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecatda depusa de Primarul mun. Balti impotriva Consiliului mun. Balti cu

privire la contestarea actului administrativ normativ,

impotriva Incheierii din 29 ianuarie 2026 a Curtii de Apel Nord

(Dosarul nr. 3r-71/26
PIGD 2-25003779-01-3r-10032026)

Admiterea eronata a cererii privind suspendarea actului normativ in baza
art. 172 din Codul administrativ

Curtea de Apel Nord: E. Grumreza, S. Ghercavii, N. Costas

8 aprilie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor recursul depus de Consiliul municipal
Balti

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,

Diana Stanila,

Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 14 ianuarie 2025, Primarul mun. Balti a depus actiune de contencios
administrativ Tmpotriva Consiliului municipal Balti privind anularea deciziei
Consiliului municipal Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024 ,,Cu privire la
modificarea deciziei Consiliului mun. Balti nr. 17/3 din 10 decembrie 2021 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului de comert local”” (f.d. 3-6).

2. Prin incheierea din 07 mai 2025 a Curtii Supreme de Justitie s-a constatat
competenta Curtii de Apel Nord la examinarea prezentei cauze de contencios
administrativ, din motiv ca actul contestat este unul cu caracter normativ, in
sensul prevazut de art. 12 din Codul administrativ (f.d. 56-62).

3. Prin incheierea din 10 iunie 2025 a Curtii de Apel Nord s-a respins cererea
Primarului mun. Balti cu privire la suspendarea executarii deciziei Consiliului
municipal Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024 ,,Cu privire la modificarea
deciziei Consiliului mun. Balti nr. 17/3 din 10 decembrie 2021 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului de comert local”™” (f.d. 66-67).

4.In cadrul sedintei de judecatd din 29 ianuarie 2026 reprezentantul
Primarului mun. Balti, laroslavna Samotughina, a inaintat cerere verbald prin
care a solicitat in mod repetat suspendarea deciziei Consiliului mun. Balti
nr. 8/5 din 11 decembrie 2024 (f.d. 77 recto-verso).

5. Prin incheierea din 29 ianuarie 2026 a Curtii de Apel Nord s-a suspendat
executarea deciziei Consiliului municipal Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024
,Cu privire la modificarea deciziei Consiliului mun. Balti nr. 17/3 din 10
decembrie 2021 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de comert local™”
(f. d. 78-80 recto-verso).

6. La 17 februarie 2026, Consiliul municipal Balti a declarat recurs impotriva
incheierii din 29 ianuarie 2026 a Curtii de Apel Nord, solicitind admiterea
recursului, casarea integrala a incheierii recurate si pronuntarea unei noi
incheieri1 de respingerea cererii privind suspendarea deciziei Consiliului
mun. Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024 (f.d. 83-86 recto-verso).



7. In motivarea recursului, in esentd, Consiliul municipal Bélti a invocat ca la
caz lipsesc temeiuri de drept pentru suspendarea deciziei Consiliului mun. Balti
nr. 8/5 din 11 decembrie 2024.

LEGISLATIA RELEVANTA

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Art. 12 din Codul administrativ:

,Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau
emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se
supune controlului constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru
un numar nedeterminat de situatii identice”

Art. 172 alin. (1) din Codul administrativ.

Daca un act administrativ individual defavorabil este contestat cu cerere prealabila,
autoritatea publicda, din oficiu sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda
executarea lui pana la finalizarea procedurii prealabile.

Art. 214 alin. (1) si (2) din Codul administrativ.

»(1) Suspendarea executdrii actului administrativ individual contestat poate fi
solicitatd de catre reclamant instantei de judecata care examineazd actiunea de
contencios administrativ. Reclamantul poate solicita instantei de judecatd competente
suspendarea executarii actului administrativ individual pana la inaintarea actiunii in
contencios administrativ dacd autoritatea publica investitd cu solutionarea cererii
prealabile a refuzat suspendarea sau nu a solutionat cererea de suspendare in termenul
stabilit la art. 172 alin. (3).

(2) Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executarii actului administrativ
individual din motivele prevazute la art. 172 alin. (2).”

Art. 191 alin.(5) lit. b) din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza:

b) cererile de recurs impotriva hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de
apel.”

Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ:

sincheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

Art. 242 din Codul administrativ releva ca:

»Recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea Incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic”.

Art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul administrativ:

»(1) Examinand recursul Impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii:



¢) anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

(2) Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecatd. Daca considera necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

15. Cu referire la termenul de depunere a recursului, se retine ca Curtea de
Apel Nord a adoptat incheierea contestata la 29 ianuarie 2026, aceasta fiind
notificatd recurentului la 4 februarie 2026, prin intermediul postei electronice,
fapt ce se confirmd prin extrasul din posta electronicd, anexat la materialele
cauzei (f.d. 82).

16. Recurentul a depus cererea de recurs la 17 februarie 2026. Astfel,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca recurentul
Consiliul mun. Balti, s-a conformat prevederilor legale si a depus recursul in
termen.

17. Studiind materialele dosarului in raport cu temeiurile recursului,
Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat
si care urmeaza a fi admis, cu anularea incheierii din 29 ianuarie 2026 a Curtii
de Apel Nord si adoptarea unei noi incheieri, din considerentele ce succed.

18. In debut, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteazi ca,
in spetd, obiectul litigiului principal il constituie controlul legalitatii unei decizii
a Consiliului municipal Balti cu caracter normativ, astfel cum a fost deja retinut
prin incheierea din 07 mai 2025 a Curtii Supreme de Justitie, in sensul art. 12
din Codul administrativ.

19. Totodatda, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie observa ca,
prin incheierea din 29 ianuarie 2026 a Curtii de Apel Nord s-a suspendat
executarea deciziei Consiliului municipal Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024,
in temeiul art. 172 si art. 214 din Codul administrativ.

20. Insa, din interpretarea literala si sistemica a art. 214 coroborat cu art. 172
din Codul administrativ rezultd ca instanta de judecatd poate dispune
suspendarea executdrii doar in privinta unui act administrativ individual
contestat, dar nu si in privinta unui act administrativ normativ.

21. Prin urmare, cadrul legal in vigoare nu instituie un mecanism juridic care
sd permita suspendarea executdrii actelor administrative normative pe calea
contenciosului administrativ, spre deosebire de actele administrative
individuale, pentru care legiuitorul a prevazut expres o asemenea posibilitate.



22. In aceste circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie conchide ca prima instanta a aplicat in mod eronat normele de drept
procedural, atunci cand a dispus suspendarea executarii deciziei Consiliului
municipal Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024, ignorand natura juridica
normativa a actului contestat.

23.In consecintd, in lipsa unui temei legal expres care sa permitd
suspendarea executarii unui act administrativ normativ, incheierea din 29
ianuarie 2026 Curtii de Apel Nord este neintemeiata si urmeaza a fi anulata.

24. Din considerentele mentionate, Completul de judecata al Curtii Supreme
de Justitie urmeaza sd admitd recursul depus de Consiliul municipal Balti, sa
anuleze incheierea din 29 ianuarie 2026 a Curtii de Apel Nord si sa adopte o
noud incheiere de respingere a cererii Primarului mun. Balti de suspendare a
deciziei Consiliului municipal Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024.

25. In conformitate cu art. 230 si art. 243 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Consiliul municipal Balti.

Anuleaza incheierea din 29 ianuarie 2026 a Curtii de Apel Nord, emisa in
cauza de contencios administrativ intentatd la actiunea depusa de Primarul
mun. Balti impotriva Consiliul mun. Balti cu privire la contestarea actului
administrativ normativ si adopta o noud incheiere, prin care:

Respinge cererea Primarului mun. Balti privind suspendarea deciziei
Consiliului municipal Balti nr. 8/5 din 11 decembrie 2024 ,,Cu privire la
modificarea deciziei Consiliului mun. Bélti nr. 17/3 din 10 decembrie 2021 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului de comert local””, ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



