CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire inadmisibilitatea recursului declarat de Dumitru Vatavu,

in cauza civild la cererea de chemare in judecata depusa de Dumitru Vatavu
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenienti accesorii
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Procuratura Generala a Republici
Moldova privind repararea prejudiciului material si moral cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmadrire penald, procuraturii si ale instantelor
judecatoresti,

impotriva deciziei din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-au admis apelurile declarate de Ministerul Justitie1 al Republicii
Moldova, de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si de Procuratura
Generala a Republicii Moldova, s-a casat hotararea din 25 aprilie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, si s-a emis o noud hotdrare prin care s-a
respins ca fiind neintemeiatd actiunea inaintata de Dumitru Vatavu,

(Dosarul nr. 2ra-1767/23
PIGD NR. 2-22109959-01-2ra-23012024)

Recurs declarat dupa 01 septembrie 2023. Recursul este vadit neintemeiat, in temeiul art. 433
alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civild. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de
apel nu constituie un temei de casare a ei. Scoaterea se sub invinuire doar pe un capat de
invinuire, nu constituie temei de aplicare a Legii Nr.1545/1998.

Au examinat anterior cauza judecatorii:
Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru (Ioana Chironet)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (Nelea Budai, Ana Panov, lon Turcanu)

29 aprilie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa participantilor la proces, admisibilitatea recursului
declarat de Dumitru Vatavu,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 28 iulie 2022, Dumitru Vatavu s-a adresat cu o cerere de chemare in
judecata Tmpotriva Ministerului Justitiei al RM, intervenienti accesorii
Ministerul Finantelor al RM, Procuratura Generald a RM privind repararea
prejudiciului material si moral cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

2. In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci prin ordonanta din 01
martie 2016 a Procuraturii Anticoruptie, a fost pornitd urmarirea penald in
cauza penald nr. XXXXXXX in temeiul unei banuielii de savarsire a infractiunii
prevazute de art. XXX alin. (X) lit. X) din Codul penal, pe faptul depasirii
atributiilor de serviciu, soldate cu urmari grave.

3. A relevat ca prin ordonanta din 21 noiembrie 2016 a organului de
urmdrire penald al Centrului National Anticoruptie, s-a dispus efectuarea
perchezitiei la domiciliul lui Dumitru Vatavu, precum si efectuarea perchezitiei
la biroul de serviciu al reclamantului.

4. Prin incheierea din 22 noiembrie 2016 si mandatul judecatoresc nr. XX-
XXXX/XX, emise de judecdtorul de instructie al Judecatoriei Buiucani, mun.
Chisindu, s-a autorizat efectuarea perchezitiei la biroul de serviciu al
reclamantului. Astfel, la 24 noiembrie 2016, de catre organul de urmarire
penald al Centrului National Anticoruptie s-a efectuat perchezitii la domiciliul
si in automobilul reclamantului, ridicand telefonul mobil al acestuia. De
asemenea, la 24 noiembrie 2016, de catre organul de urmadrire penald al
Centrului National Anticoruptie s-a efectuat perchezitie la biroul de serviciu al
reclamantului, in cadrul careia nu au fost depistate si ridicate careva obiecte sau
documente.

5. A mai sustinut ca la 24 noiembrie 2016, dupa efectuarea perchezitiilor la
domiciliul, automobilul si biroul de serviciu al reclamantului, de catre organul
de urmarire penald al Centrului National Anticoruptie, s-a dispus prin
ordonanta, recunoasterea reclamantului in calitate de banuit in savarsirea
infractiunii prevazute de art. XXX alin. (X), lit. X) din Codul penal, pe faptul
depasirii atributiilor de serviciu, soldate cu urmari grave, si anume: fiind
membru al Grupului de lucru pentru achizitii al DETS Réscani, actionand in
comun cu conducatorul sef al DETS Rascani si presedintele grupului de lucru
pentru achizitii si cu alti membri ai grupului de lucru, precum si cu persoane,
care gestioneazd societdti comerciale specializate in comertul cu produse
alimentare, s-au asociat ilegal in vederea comiterii de infractiuni, avand ca



rezultat fraudarea rezultatelor licitatiilor publice organizate de DETS Rascani
privind achizitia de produse alimentare pentru institutiile din subordine.

6. La 24 noiembrie 2016, ora 16:55, prin ordonanta procurorul Procuraturii
Anticoruptie s-a dispus retinerea lui Dumitru Vatavu, iar, ulterior, la 25
noiembrie 2016, prin ordonanta procurorului Procuraturii Anticoruptie,
reclamantul a fost pus sub Invinuire, fiindu-i incriminata savarsirea infractiunii
prevazute de art. XXX alin. (X), lit. X) din Codul penal, pe faptul depasirii
atributiilor de serviciu, soldate cu urmari grave, si anume: fiind membru al
Grupului de lucru pentru achizitii al DETS Réscani, actionand in comun cu
Grosu Andrei - sef al DETS Rascani si presedinte al Grupului de lucru pentru
achizitii si cu altt membri ai Grupului de lucru, precum si cu persoane, care
gestioneaza societdti comerciale specializate in comertul cu produse
alimentare, s-au asociat ilegal in vederea comiterii de infractiuni, avand ca
rezultat fraudarea rezultatelor licitatiilor publice organizate de DETS Rascani
privind achizitia de produse alimentare pentru institutiile din subordine.

7. Prin incheierea din 26 noiembrie 2016 a Judecatoriei Buiucani, mun.
Chisinau, s-a admis demersul procurorului si s-a dispus aplicarea masurii
preventive sub forma de arest pe un termen de 30 zile in privinta reclamantului,
care a fost plasat in arest la Penitenciarul nr. 13 din mun. Chisinau. Incheierea
respectiva a fost contestatd cu recurs, insa, prin decizia Colegiului penal al
Curtii de Apel Chisindu, incheierea instantei de fond a fost mentinuta.

8. In acest context a sustinut ci la 28 noiembrie 2016, Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisinau a emis Ordinul nr.
1807-p cu privire la suspendarea reclamantului din functie, in legaturda cu
desfasurarea anchetei de serviciu.

9. Prin incheierea din 22 decembrie 2016 a Judecatoriei Buiucani, mun.
Chisindu, s-a admis partial demersul procurorului si s-a dispus prelungirea cu
25 zile a termenului masurii preventive dispuse in privinta reclamantului sub
forma de arest, iar, prin decizia din 29 decembrie 2016 a Colegiului penal al
Curtit de Apel Chisinau, incheierea judecatoreasca a fost casatd si dispusa
inlocuirea masurii preventive din arest preventiv in arest la domiciliu.

10. La 27 decembrie 2016, Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a
emis ordinul nr.1989-p cu privire la modificarea ordinului nr.1807-p din 28
noiembrie 2016, prin care a exclus sintagma ,,in legatura cu desfasurarea
anchetei de serviciu”.

11. Prin incheierea din 17 1anuarie 2017 a Judecatoriei Buiucani, mun.
Chisindu, instanta a admis demersul procurorului si a dispus prelungirea cu 30
de zile a termenului masurii preventive dispuse in privinta reclamantului, sub
forma de arest la domiciliu. Incheierea in cauzi a fost contestati cu recurs, insa
prin decizia din 30 1anuarie 2017 a Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau,
incheierea instantei de fond a fost mentinuta.

12. Prin incheierea din 15 februarie 2017 a Judecatorier Buiucani, mun.
Chisinau, instanta a admis partial demersul procurorului din 13 februarie 2017
si a dispus prelungirea cu 20 de zile a termenului masurii preventive dispuse in
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privinta reclamantului, sub forma de arest la domiciliu. Masurile preventive
dispuse fatd de reclamant au expirat la 10 martie 2017, fapt ce se confirma prin
raspunsul nr.b-512 SR din 21 martie 2017, emis de Judecatoria Buiucani, mun.
Chisinau, prin care a fost informat reclamantul cd careva demersuri de
prelungire a termenului masurii preventive in privinta sa, nu au fost Inregistrate.

13. La 22 martie 2017, Dumitru Vatavu s-a adresat catre Directia Generala
Educatie, Tineret si Sport cu cererea nr. 01-18/757 cu privire la repunerea in
functie, nsa, la 29 martie 2017, Procuratura Anticoruptie a inaintat Directiei
Generale Educatie, Tineret si Sport demers privind suspendarea provizorie din
functie, prin care a solicitat suspendarea provizorie a reclamantului din functie,
pana la emiterea unei hotarari definitive.

14. La 30 martie 2017 Directia Generald Educatie, Tineret si Sport a transmis
reclamantului raspunsul nr.01-18/862 prin care i-a comunicat ca, a fost emis
ordinul nr.558-p din 29 martie 2017 cu privire la suspendarea provizorie a
reclamantului din functie, pana la emiterea unei hotarari definitive.

15. A mai mentionat cd prin hotararea Curtii Constitutionale nr.22 din 01
octombrie 2018 a fost declarat neconstitutional art. XXX alin. (X), lit. Xd) din
Codul penal, motiv din care la 19 iulie 2019 la Tnaintat Judecatoriei Ciocana,
mun. Chisindu o cerere cu privire la accelerarea urmaririi penale.

16. La 29 iulie 2019, Procuraturii Anticoruptie a fost emisd ordonanta de
scoatere a lui Dumitru Vatavu de sub urmarire penald, in legaturd cu lipsa in
actiunile reclamantului a elementelor constitutive ale infractiunii, care a fost
adusa la cunostintd reclamantului la 05 septembrie 2019.

17. Ulterior, la 17 septembrie 2019, de catre Directia Generald Educatie,
Tineret si Sport a fost emis ordinul nr.2458-p, cu privire la repunerea
reclamantului in functie.

18. In contextul celor enuntate, reclamantul a considerat ci, prin actiunile
organelor de urmarire penald si instantelor de judecatd, acestea au incdlcat
principiile generale de drept, potrivit carora nici o persoand nevinovata nu poate
fi trasa la raspundere si nu poate fi judecata, mai mult, in timpul procedurii
penale au fost incdlcate intentionat normele procedurale si materiale, precum si
conditiile de arest ale persoanei, prin ce reclamantului i-a fost cauzat un
prejudiciu material si moral deosebit de mare, care urmeaza a fi reparat de catre
stat. Or, dreptul reclamantului la repararea prejudiciului a aparut in temeiul
ordonantei din 29 iulie 2019 a Procuraturii Anticoruptie de scoatere a lui
Dumitru Vatavu de sub urmarirea penala.

19. Astfel, a notat reclamantul ca pe langa faptul cd, prin ordonanta
procurorului din cadrul Procuraturii Anticoruptie din 29 iulie 2019 de scoatere
a reclamantului de sub urmadrirea penala, s-a constatat definitiv ca, urmarirea
penald, masurile procesuale de constrangere si suspendarea reclamantului au
fost realizate neintemeiat si in lipsa unui suport probatoriu suficient, nemijlocit
demersul Procuraturii Anticoruptie din 29 martie 2017, care a stat la baza
suspendarii reclamantului pe o perioadd nedeterminata este neintemeiat, abuziv
st ilegal.



20. In continuare, cu referire la prevederile art.7 lit. a) si art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 1545 din 25 februarie 1998, a considerat cd urmeaza a fi incasat
salariul, indemnizatiile de concediu, suplimentele, premiile si ajutoarele
materiale, pentru intreaga perioada a absentei fortate a reclamantului de la
munca, pentru perioada 24 noiembrie 2016 — 17 septembrie 2019, cu aplicarea
coeficientului de inflatie, precum si compensarea cheltuielilor de judecata
suportate pentru reprezentarea in cadrul cauzei penale nr. XXXXXX, in suma
2 500,00 de let, cu titlu de cheltuieli de asistenta juridica in baza contractul de
asistenta juridica incheiat la 25 noiembrie 2016 cu avocatul Rodion Tocan,
cheltuieli care au fost reale, necesare si rezonabile.

21. A sustinut cd prin ordonanta procurorului Procuraturii Anticoruptie din
25 noiembrie 2016, Dumitru Vatavu a fost pus sub invinuire, fiindu-i
incriminata savarsirea infractiunii prevazute de art. XXX alin. (X), lit. X) din
Codul penal, care se pedepseste cu inchisoare pana la 10 ani cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de panad la 15 ani.

22. Respectiv, a mentionat cad reclamantului neintemeiat i-a fost incriminata
o infractiune grava, iar gravitatea infractiunii de care a fost invinuit reclamantul
timp de 3 ani si marimea pedepsei, care putea fi aplicatd, i-au cauzat
reclamantului timp de 3 ani suferinte psihice profunde manifestate prin frustrari
st tulburari emotionale, i-a fost cauzat un prejudiciu moral, care s-a manifestat
atdt prin suferinte fizice, cat si psihice, precum frustrari, nesiguranta,
incertitudine in ziua de maine, etc, care urmeaza a fi compensate de catre stat,
or, reclamantul a activat la Directia Educatie, Tineret si Sport aproximativ 30
de ani, fiind functionar public de gradul I, mai mult ca atat avand o functie de
conducere.

23. A mai mentionat cd prin activitatea sa profesionistd, asidud si
constiincioasa, reclamantul era stimat, apreciat si pretuit de colegi si cunoscuti,
care 1l caracterizau ca o persoana dedicatd profesiei sale, corecta si onesta. La
momentul Tnaintarii invinuirii, peste 100 de persoane din cadrul institutiilor de
stat au inaintat scrisori de garantie in sustinerea reclamantului.

24. Tinand cont de circumstantele pricinii coroborate cu normele legale
nationale si internationale, reclamantul a notat ca constatd incontestabil ca
Dumitru Vatavu a avut de suferit frustrdri, atitudini si nelinisti in urma
actiunilor ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti, care nu pot fi compensate doar prin simpla constatare
a unei violari. Or, Dumitru Vatavu si-a dedicat intreaga cariera serviciului
public, in urma careia a obtinut o incredere indreptatitd la respectarea si
protectia drepturilor si libertdtilor sale fundamentale de catre autoritatile
publice.

25. Subsecvent, a notat cd prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti, Statul nu numai ca 1-a
privat pe Dumitru Vatavu de libertate s1 de unica sursd de existenta, ci si a



spulberat increderea indreptatita a reclamantului n autoritatile publice la care
a activat toata viata.

26. Mai mult decat atat, a sustinut cd prin acest tratament si atitudini a fost
afectatd demnitatea reclamantului si reputatia sa profesionala fata de colegi si
subalterni. Reputatia ireprosabila care include atat reputatia profesionala, cat si
cea sociala, este esentiald pentru reclamant, avand in vedere calitatea sa de
functionar public de gradul 1.

27. Suplimentar, a tinut sa mentioneze faptul ca fiind retinut si plasat in arest
preventiv, acesta initial s-a aflat intr-o celuld in subsol care nu avea acces la
lumina de zi, nu dispunea de fereastra, nu era incdlzita, era umeda si rece, era
plind de insecte parazitare si sobolani, apa era de culoare galbena, deoarece
tevile erau ruginite, lipsea toaleta, iar detinutii foloseau o galeata, care genera
un miros oribil, majoritatea detinutilor fumau in celula, ceea ce, ia provocat
suferinte reclamantului. Ulterior, Dumitru Vatavu a fost plasat in Celula nr. 123
la 26 noiembrie 2016, care era echipata doar cu pat metalic fara lenjerie, 1ar
ultimul nu dispunea de pernd, plapuma, etc, (la temperaturi negative), motiv
din care a considerat ca intentionat a fost plasat in conditii inumane si
degradante pentru a recunoaste infractiunea, care nu a savarsit-o. Totodata, a
mai invocat ca pe perioada cat reclamantul a fost plasat in Celula nr. 123, acesta
a fost lipsit intentionat de hrana.

28. In aceasti ordine de idei, reclamantul a sustinut ci in perioada detentiei
la Penitenciarul nr.13 Chisindu (24 noiembrie 2016 — 29 decembrie 2016),
Dumitru Vatavu a slabit cu 30 de kg, din cauza lipsei de hrand si a torturii.
Astfel, pe langa prejudiciul moral caracterizat prin suferintele fizice descrise,
pe perioada invinuirii sale, ultimul a suferit si suferinte psihice caracterizate
prin sentimente de frustrare cauzate de caracterul ilicit al actiunilor Organului
de urmadrire penala si instantelor de judecata.

29. Astfel, a invocat reclamantul cd pe langa faptul ca, din 24 noiembrie
2016 pana la 29 decembrie 2016, a fost detinut in conditii inumane si
degradante, cu incélcarea art. 3 CEDO, suferintele fizice si psihice care s-au
rasfrans negativ asupra reclamantului, de cétre Stat urmeaza a fi compensate in
mod echitabil o compensatie a prejudiciului moral in marime de 250000,00 de
lei, ceea ce, ar constitui o satisfactie echitabild si rezonabild, cu mentinerea
echilibrului intre compensatie si venituri nejustificate, suma care corespunde
suferintelor fizice si psihice ale reclamantului, cauzate prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.

POZITIA INSTANTEI DE FOND

30. Prin hotararea din 25 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
s-a admis partial cererea de chemare in judecatd depusd de Dumitru Vatavu.
S-a incasat din contul bugetului de stat, prin intermediul Ministerului Justitiei
al RM, in beneficiul lu1 Dumitru Vatavu suma de 311535,77 de lei, cu titlu de
salariu si alte venituri provenite din munca, care va fi viratd de Ministerul
Finantelor al RM pe contul angajatorului — Directia Generald Educatie, Tineret
si Sport sectorul Riscani, mun. Chisinau, si se va achita lui Dumitru Vatavu,
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dupa retinerea platilor aferente salarizarii acestuia conform legislatiei in
vigoare, inclusiv impozitul pe venit si contributiile de asigurari sociale de stat
obligatorii. S-a 1Incasat din contul bugetului de stat, prin intermediul
Ministerului Justitiei al RM, in beneficiul lui Dumitru Vatavu suma de
140189,11 de lei, cu titlu de coeficient al inflatiei. S-a incasat din contul
bugetului de stat, prin intermediul Ministerului Justitiei al RM, in beneficiul lui
Dumitru Vatavu suma de 80000,00 de lei, cu titlu de compensare a prejudiciului
moral (f.d. 184; 189/212, vol.II).

EXERCITAREA CAII D E ATAC IN ORDINE DE APEL

31. La 27 aprilie 2023, Ministerul Justitiet RM a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 25 aprilie 2023 a Judecétoriei Chisindu, sediul Centru
(f.d. 187, vol.Il), iar, la 04 mai 2023 a depus motivare apelului, prin care a
solicitat admiterea acestuia, casarea integrald a hotararii instantei de fond, cu
emiterea unei noi hotarari de respingere integrala a actiunii ca neintemeiata (f.d.
213/218, vol.II).

32. La 15 mai 2023, Procuratura Generala RM a declarat apel nemotivat
impotriva hotararii din 25 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru
(£.d.220/221, vol.Il), 1ar, la 06 1tunie 2023, a prezentat motivarea apelului prin
care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotdrari instantei de fond in partea
pretentiilor admise, cu pronuntarea unei noi hotararii prin care sa fie respinsa
integral actiunea depusa de Dumitru Vatavu impotriva Ministerului Justitiei al
RM, intervenienti accesorii Ministerul Finantelor al RM si Procuratura
Generala a RM (f.d.2/4, vol.I1I).

33. La 17 mai 2023, Ministerul Finantelor al RM a declarat apel impotriva
hotararii din 25 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, prin care a
solicitat casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi hotarari prin
care pretentiile reclamantului sa fie respinse integral (f.d. 233/237, vol.II).

34. La 24 mai 2023, Dumitru Vatavu a declarat apel nemotivat impotriva
hotararii din 25 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru (f.d.
238/239, vol.Il), 1ar, la 30 tunie 2023, prin intermediul Directiei de evidenta si
documentare procesuala a Curtit de Apel Chisindu, a prezentat motivarea
apelului, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea partiald a hotararii
instantei de fond, in partea pretentiilor respinse si in aceastd parte sa emitd o
noud hotarare prin care sa fie dispusa incasarea din contul bugetului de stat,
prin intermediul Ministerului Justitiei al RM, in beneficiul lui Dumitru Vatavu
a sumei de 2500,00 de lei, cu titlu de cheltuieli pentru asistenta juridica, precum
si Tncasarea sumei de 250000,00 de lei cu titlu de compensare a prejudiciului
moral (f.d. 8/31, vol.IIT).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

35. Prin decizia din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis
apelurile declarate de Ministerul Justitiei al RM, de Ministerul Finantelor al
RM si de Procuratura Generala RM. S-a respins apelul declarat de Dumitru
Vatavu. S-a casat hotararea din 25 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Centru si s-a pronuntat o noud hotarare prin care s-a respins cererea de chemare
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in judecata inaintatd de Dumitru Vatavu impotriva Ministerului Justitiei al RM,
intervenienti accesorii Ministerul Finantelor al RM, Procuratura Generala a
RM, cu privire la incasarea salariului, indemnizatiilor, suplimentelor, premiilor
si ajutoarelor materiale pentru perioada absentei fortate de la munca 24
noiembrie 2016 — 17 septembrie 2019, cu aplicarea coeficientului de inflatie,
incasarea prejudiciului moral si cheltuielilor de judecata (f.d. 62, 63/82, vol.III).

36. Pentru a decide astfel, instanta de apel analizand prevederile legale ce
guverneaza raportul juridic la circumstantele cauzei, evaluand solutia primei
instante prin prisma rationalismului pretentiilor inaintate in raport cu
circumstantele de fapt si de drept invocate, a concluzionat ca solutia instantei
de fond este una neintemeiata, bazata pe interpretarea eronata a legii.

37.In sustinerea solutiei adoptate, instanta de apel a notat cd verificand
legalitatea si temeinicia hotararii primei instante contestate in raport cu
prevederile aplicabile la caz si criticile aduse in cererile de apel, a conchis ca
instanta de fond a dat o apreciere incorecta raportului juridic stabilit intre parti,
nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele importante pentru
solutionarea cauzei, concluziile instantei de fond expuse in hotdrare nu sunt in
corespundere cu probele administrate, iar normele de drept material au fost
aplicate eronat.

38.In continuare, analizand prevederile art.3 si art.6 din Legea privind
modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmadrire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr.1545/1998,
in coraport cu actele cauzei, instanta de apel a retinut ca la data de 01 martie
2016 a fost intentatd cauza penald nr.XXXXXXX in temeiul unei banuieli
rezonabile de sdvarsire a infractiunii prevazute de art. XXX alin. (X), lit. X) din
Codul penal, pe faptul depasirii atributiilor de serviciu, soldate cu urmari grave.

39. La fel, instanta de apel a constata ca urmarirea penald pe cauza penala
nr. XXXXXXX a fost pornitd la 03 martie 2016 pe faptul depasirii atributiilor
de serviciu de catre angajatii directiilor de educatie tineret si sport al sectoarelor
Centru, Ciocana, Botanica si Buiucani ale mun. Chisinau, iar, potrivit
ordonantei procurorului in Procuratura Anticoruptie, privind conexarea
cauzelor penale din 03 martie 2016 s-a dispus conexarea cauzelor penale
nr. XXXXXX si nr. XXXXXXX, cu atribuirea cauzei penale a nr. XXXXXXX.

40. Subsecvent, instanta de apel a notat ca prin ordonanta procurorului in
Procuratura Anticoruptie din 17 noiembrie 20216, s-a dispus conexarea
cauzelor penale nr.XXXXXXX, nrXXXXXXX, nr.XXXXXXX,
nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX,
nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX,
nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX,
nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX,
nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX,
nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX, nr. XXXXXXX,
nr. XXXXXXX, nr.XXXXXXX, nr.XXXXXXX si nr.XXXXXXX intr-o
singura procedura, atribuind numarul comun nr. XXXXXXX.



41. In continuare, instanta de apel a retinut ci prin ordonanta procurorului de
la Procuratura Anticoruptie, din 25 noiembrie 2016, s-a dispus punerea sub
invinuire a lui Dumitru Vatavu, incriminandu-i comiterea infractiunii prevazute
de art. XXX alin.(X), lit. X) din Codul penal, pe faptul depasirii atributiilor de
serviciu, soldate cu urmari grave (f.d.51/53, vol. I).

42. La fel, instanta de apel a retinut ca la 29 iulie 2019, procurorul din
Procuratura Anticoruptie a emis ordonanta, prin care a dispus scoaterea de sub
urmarire penald a invinuitului Dumitru Vatavu, in partea acuzarii de comiterea
infractiunii prevazute de art. XXX alin. (X), lit. X) din Codul penal, in cadrul
licitatiei desfasurate la 27 iunie 2016 din motivul lipsei faptului infractiunii (f.d.
126/130, vol. I), insd, prin ordonanta din 29 iulie 2019 a procurorului in
Procuratura Anticoruptie, s-a dispus punerea sub invinuire a lui Dumitru
Vatavu, incrimindndu-i comiterea infractiunii prevazute de art. XX alin.(X) din
Codul penal, pe faptul depasirii atributiilor de serviciu cu cauzarea de daune in
proportii considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite
de lege ale persoanelor fizice sau juridice.

43. La fel, instanta de apel a constatat cd in privinta lui Dumitru Vatavu, in
urma conexarii cauzelor penale intr-o singurda procedura, a fost intentat un
proces penal nr. XXXXXX, care in partea acuzarii de comiterea infractiunii
prevazute de art. XX alin. (X), 1it.X) din Codul penal a fost scos de sub urmarire
penald, iar, pe celdlalt capat de invinuire a lui Dumitru Vatavu in comiterea
infractiunii prevazute de art.X alin.(X) din Codul penal, procesul penal nu este
inca finalizat.

44. In circumstante descrise, instanta de apel a retinut ca instanta de fond in
mod eronat, interpretand cadrul legal aplicabil spetei, a concluzionat ca
Dumitru Vatavu este in drept sd pretindd repararea prejudiciului cauzat in
temeiul ordonantei din 29 iulie 2019 de scoatere a acestuia de sub urmarire
penald in partea acuzarii de comiterea infractiunii prevazute de art. XX alin.
(X), 1it.X) din Codul penal, or, aceasta in sensul art.6 al Legii Nr.1545/1998,
nu poate fi privita drept un temei de reabilitare a lut Dumitru Vatavu deoarece
prin aceastd ordonantd ultimul a fost scos de sub urmarire penalda doar pe un
capat de acuzare din doua.

45. Respectiv, retinand integritatea procesului penal intentat in privinta lui
Dumitru Vatavu, instanta de apel a constatat ca organul de urmarire penala si
procuratura au efectuat o serie de masuri, necesare in viziunea lor, care la
moment nu au inca o finalitate, caz in care solicitarile apelantului/reclamant
sunt premature. Or, actiunile intreprinse de organele abilitate in cadrul
procesului penal nu pot fi considerate nici ilicite, in masura in care au fost
efectuate respectandu-se scopul unui proces penal — stabilirea adevarului.

46. Apreciind cele retinute, instanta de apel a apreciat critic alegatiile
reclamantului din actiune, insusite de catre instanta de fond in motivarea
hotararii sale, precum ca scoaterea lui Dumitru Vatavu de sub urmarire penala
pe un capat de acuzare, il indreptateste sa solicite repararea prejudiciului cauzat,



or, actul judecatoresc irevocabil emis in cadrul unui proces penal, nu poate fi
privit doar sub un aspect, ci in ansamblul sau.

47. Subsecvent, instanta de apel a notat ca Procesul penal in privinta lui
Dumitru Vatavu nu a fost finalizat cu o ordonanta de scoatere de sub urmarire
penala pe toate capetele de acuzare, fapt care ar demonstra caracterul ilicit al
tuturor actiunilor intreprinse de organul de urmarire penala si procuratura pe
parcursul acestui proces. Astfel, in baza celor constatate nu este posibil de
delimitat nici actiunile organului de urmarire penald care ar putea fi constatate
drept ilicite, In sensul art. 6 lit. b) din Legea Nr.1545/1998, pe de altd parte nici
reclamantul nu a prezentat probe ca a contestat la judecatorul de instructie, in
modul prevazut de lege, actiunile organului de urmarire penald si procurorului
si instanta a constatat incalcari sau abateri In cadrul procesului penal.

48. In consecinti, instanta de apel a ajuns la concluzia ci in spetd, nu exista
nici un act procedural definitiv si irevocabil a judecatorului de instructie sau a
organului ierarhic superior, prin care s-a stabilit ca fiind ilegale actiunile
organului de urmarire penald, iar, Dumitru Vatavu ar fi fost scos de sub
urmadrire penala pe toate acuzatiile care i-au fost aduse in cadrul procesului
penal, ceea ce impune casarea hotararii instantei de fond, cu emiterea unei noi
hotarari de respingere a actiunii.

49. Subsecvent, instanta de apel a notat ca in lipsa dreptului incalcat, sunt
nejustificate legal si solicitdrile auxiliare de reparare a prejudiciului material si
moral, compensare a cheltuielilor de judecata.

50. Apreciind cele retinute, instanta de apel a concluzionat ca instanta de
fond a dispus incasarea salariului de functie in marime de 311 535,77 de lei in
conditiile in care calcularea acestuia a fost efectuata cu incalcarea legislatiei in
vigoare (art.8 din Legea nr.1545/1998 si prevederile art.5 din Hotdrarea
Guvernului nr.426/2004), desi, despagubirea trebuie sa fie acordata in raport cu
prejudiciul efectiv suferit de cel pagubit, care la caz nici nu a fost constatat.

51. La fel, instanta de apel a considerat necesar de a mentiona faptul ca
potrivit art.16 alin.(1) din Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar nr.270/2018, art.165/1 din Codul muncii nr.154/2003 angajatul poate
beneficia de spor de performanta si ajutor material ca urmare a unei analiza e
activitatii fiecarui angajat pe perioada de activitate efectiva, astfel ca acordarea
ajutorului material si sporului de performanta este un drept al angajatorului si
nicidecum o obligatie.

52. Drept urmare, instanta de apel a retinut ca concluzia instantei de fond
este neintemeiatd cu privire la incasarea sporului de performanta colectiva si
ajutorului material, in conditiile Tn care nu a luat in calcul ca
reclamantul/apelant a solicitat achitarea ajutorului material neincasat pentru
anul 2016 in suma de 6045,00 de lei, or, prin ordinul nr. 323-¢ din 16 mai 2016
pentru anul 2016, domnului Dumitru Vatavu i-a fost acordat ajutor material in
marimea unui salariu lunar in conformitate cu prevederile Codului muncii.
Totodata, instanta de apel a retinut cd instanta de fond nu a luat in calcul si



faptul ca reclamantul a pretins incasarea sporului pentru semestrul I al anului
2019, iar sporul a fost calculat pentru intreg anul 2019.

53. Cu referire la aplicarea coeficientului de inflatie la calcularea salariului
ratat si altor venituri provenite din munca, instanta de apel a constatat ca
instanta de fond nu a luat in calcul nici prevederile art.8 alin.(3) din Legea
nr.824/1991 privind indexarea veniturilor banesti ale populatiei, potrivit carora
veniturile ce depasesc marimea tripld a salariului minim lunar nu se indexeaza,
motiv din care a conchis cd instanta de fond a incasat eronat coeficientul de
inflatie chiar si 1n situatia in care salariul pe anul 2019 a depasit marimea tripla
a salariului minim lunar, mai mult, in conditiile in care incasarea ajutorului
material si sporului de performantd este neintemeiatd, nici coeficientul de
inflatie nu putea fi calculat.

54. In aceasta ordine de idei, instanta de apel a considerat necesar de notat
faptul ca instanta de fond nu a luat in calcul nici cd reclamantul a calculat
marimea inflatiei din salariul brut, desi acesta urma a fi calculat din salariu dupa
retinerea contributiilor sociale si a dispus neintemeiat incasarea inflatiei in
marime totala 140 189,00 de lei.

55. In final, instanta de apel a conchis ci apelantul Dumitru Vatavu nu are
dreptul la repararea prejudiciului in cadrul procesului civil, or, pretentiile
acestuia nu intrunesc conditiile legale pentru angajarea raspunderii statutului in
sensul pretins, iar, instanta de fond incorect a admis partial actiunea in contextul
in care Legea nr.1545/1998, nu este aplicabila spetei.

56. Prin opina separatd, judecatorul Ana Panov, si-a expus dezacordul cu
solutia adoptata prin decizia din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

57. In sustinerea opiniei a invocat ¢ Dumitru Vatavu a fost pus sub invinuire
in baza art. XX alin. (X) lit. X) din Codul penal prin ordonanta din 25 noiembrie
2016 a Procuraturii Anticoruptie, pe faptul petrecerii licitatiei din data de 27
tunie 2016, iar prin ordonanta din 29 iulie 2019 a Procuraturii Anticoruptie,
Dumitru Vatavu a fost pus sub invinuire in baza art. XX alin. (X) din Codul
penal, pe faptul petrecerii licitatiei din 19 august 2015, deci pentru fapte
diferite, dar nu pe aceiasi fapta in temeiul careia a fost scos de sub urmarire
penala prin ordonanta din 29 iulie 2019.

58. In aceste circumstante, judecatorul a considerat ca dat fiind faptul ca
apelantul a fost scos de sub urmarire penala pe motiv ca in actiunile lui Dumitru
Vatavu lipsesc elementele constitutive ale infractiunii prevazute de art. XX
alin. (X) lit. X) din Codul penal, in conformitate cu prevederile stipulate la art.
284 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura penala, prevederile art. 5§1, art.
8§1, §2 CEDO, in coraport cu prevederile art. 6 lit. b) al Legii Nr.1545/1998,
i1 acorda reclamantului dreptul la repararea prejudiciului.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

59. La 29 decembrie 2023, Dumitru Vatavu a declarat recurs impotriva
deciziei din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea hotararii primei
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instante sau casarea partiald a hotdrarii primei instantei in partea respinsad a
actiunii, cu pronuntarea unei noi hotarari de admitere integrala a actiunii.

60. In sustinerea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate
pe parcursul examindrii cauzei in prima instanta si instanta de apel, suplimentar
invocandu-se ca decizia Curtii de Apel Chisinau este neintemeiata si ilegala,
deoarece este arbitrara si se bazeazd in mod determinat pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor, ceea ce in temeiul art.432 alin.(1), lit.b) si e) din Codul
de procedura civila, serveste temei de admitere a prezentului recurs.

ASPECTE DE RPOCEDURA IN ORDINE DE RECURS

61. La 29 ianuarie 2024, Curtea Suprema de Justitie, prin intermediul postei
terestre, a expediat Tn adresa intimatului si intervenientilor accesorii, copia
recursului declarat de Dumitru Vatavu, Impotriva deciziei din 19 septembrie
2023 a Curtii de Apel Chisinau, creand astfel participantilor la proces conditii
egale de a cunoaste modul de derulare a procedurii in recurs, cat si le-a acordat,
intru asigurarea respectarii principiilor contradictorialitatii si disponibilitatii in
drepturi, posibilitatea de depunere a referintei, fapt ce se confirmd prin
scrisoarea de expediere anexatd la materialele dosarului (f.d. 107, vol.III).

62. La 27 februarie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d. 115,
vol.IIT), Procuratura Generala a RM, a prezentat referinta la cererea de recurs,
prin care a solicitat respingerea recursului ca inadmisibil (f.d. 116/117, vol.III).

63. Ministerul Justitiei al RM si Ministerul Finantelor al RM, desi, au
receptionat copia recursului, fapt confirmat prin avizele de receptie anexate la
materialele cauzei (f.d. 108; 110, vol.Ill), acestia nu si-au valorificat dreptul
procedural respectiv si nu au depus referinte, prin care sa-si expuna opinia
referitor la recursul declarat de Dumitru Vatavu, impotriva deciziei din 19
septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI

64. Art. 434 al Codului de procedura civila prevede urmatoarele:

,,Recursul se declarad in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale, dacd legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu
poate fi restabilit.”

65. Asadar, cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de
recurs mentioneazd cd, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat dispozitivul
deciziei in sedinta publica la 19 septembrie 2023.

66. Decizia motivatd a Curtii de Apel Chisindu din 19 septembrie 2023, a
fost expediatd la 20 noiembrie 2023, ora 11:05, prin intermediul postei
electronice in adresa lui Dumitru Vatavu, fapt ce se confirma prin extrasul din
posta electronicd anexat la materialele cauzei (f.d. 86, vol. I1I).

67. Astfel, recursul declarat de Dumitru Vatavu, la 29 decembrie 2023, se
considerd depus in termenul stabilit de norma enuntata la pct. 64 din prezenta
incheiere.

LEGISLATIA RELEVANTA
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68. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera oportun de
a Invedera ca prin Legea pentru modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) nr. 246 din 31
iulie 2023, in vigoare din 18 august 2023, cu exceptia art. IV, V pct. 1-9 51 11-
16 si art. VII - 01 septembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 318-321 art. 570 din 18 august 2023, au fost introduse modificari
in Codul de procedurd civild, inclusiv la capitolul XXXVIII — Recursul,
sectiunea a 2-a, recursul impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel.

69. In aceasti consecventd, se deduce ci admisibilitatea recursului declarat
de Dumitru Vatavu, impotriva deciziei din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, va fi examinata prin prisma temeiurilor stipulate in redactia art. 432
din Codul de procedura civila, in vigoare de la 01 septembrie 2023.

70. Art. 429 alin. (1) din Codul de procedura civila, stabileste ca:

,,Pot fi atacate cu recurs deciziile pronuntate de curtile de apel in calitatea lor de instante
de apel, cat si hotararile pronuntate de curtile de apel.”

71. Art. 431 alin.(1) —(4) din Codul de procedura civila, reglementeaza ca:

,,Examinarea recursului impotriva deciziilor instantelor de apel tine de competenta Curtii
Supreme de Justitie. Asupra admisibilitatii recursului decide un complet din 3 judecatori. Recursul
considerat admisibil se examineaza intr-un complet din 3, 5 sau 9 judecatori ai Curtii Supreme de
Justitie. Judecatorii care au examinat admisibilitatea recursului pot participa si la examinarea
recursului in cauza.”

72. Art. 433 alin. (1), lit. f) din Codul de procedura civila, releva ca:

,»(1) Cererea de recurs se considerd inadmisibila in cazul in care: f) recursul este vadit
neintemeiat.

73. Art. 432 alin. (1)- (2) din Codul de procedura civila, reglementeaza ca:

,»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea contestata este contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin admiterea recursului, se
schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie; c) a fost admis
neintemeiat un apel introdus tardiv sau a fost respins ca fiind tardiv un apel depus in termen;
d) hotdrarea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in proces; e)
hotararea sau decizia este arbitrara ori se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor; f) instanta nu a fost compusd potrivit legii sau hotarirea a fost
pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. d)—f) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.”

74. Art. 440 alin. (1) si1 (2) din Codul de procedura civila, prevede ca:

,,(1) In cazul in care se constati existenta unuia dintre temeiurile previzute la art. 433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabila adoptata in lipsa partilor, declara
recursul inadmisibil.

(2) Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a Curtii Supreme de
Justitie si se expediaza partilor.”

MOTIVAREA INSTANTEI

75.Din analiza prevederilor legale precitate supra, rezultd ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, urmeaza sa insuseasca in conditiile
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Codului de procedura civila exercitarea efectiva a unui control de legalitate
veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele citate ofera
un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezintd o motivare suficient de serioasa.

76. In aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul de procedurd civila dezvolta nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale incdlcari de drept procedural si material
capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate.

77. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza cd pentru a
trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare
convingitoare si intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd
la formalitétile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii
testului si filtrului de admisibilitate.

78. Se retine ca examinarea admisibilitatii recursului presupune verificarea
conformitdtii temeiurilor invocate in cererea de recurs cu temeiurile prevazute
in art.432 din Codul de procedura civild, in redactia legii in vigoare la data
declararii recursului.

79. Din analiza recursului declarat de Dumitru Vatavu, Completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie atestd cd drept temei de declararea a
recursului a fost invocat in esentd art.432 alin. (1) lit.b) st e) din Codul de
procedura civila (in redactia Legii nr.246 din 31 i1ulie 2023, in vigoare din 01
septembrie 2023), adicd prin admiterea recursului, se schimba sau se
consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, precum si ca, hotararea
sau decizia este arbitrara ori se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabild a probelor.

80. Asadar, la caz, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie,
analizand temeiurile de drept prevazute la art.432 alin. (1) lit. b) si €) din Codul
de procedura civild, in coraport cu argumentele invocate in cererea de recurs
nu a stabilit ca decizia contestatd a Curtii de Apel Chisindu ar fi contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie pe cauze similare, iar prin
admiterea recursului s-ar consolida sau s-ar modifica jurisprudenta Curtii
Supreme de Justitie.

81. In continuare, verificind legalitatea si temeinicia deciziei contestate prin
prisma argumentelor recursului, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie nu a stabilit ca solutia instantei de apel este contrard legii sau cu
aprecierea nerezonabild a probelor. Dimpotriva, decizia contestata a fost emisa
cu respectarea prevederilor legale, bazatd pe o cercetare multiaspectuala,
completa, nepartinitoare si nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in
ansamblul si interconexiunea lor, calauzindu-se de lege.

82. Distinct, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca
motivele recursului declarat de Dumitru Vatavu, sunt similare celor invocate in
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cadrul judecdrii anterioare a cauzei, asupra cdror instanta de apel s-a pronuntat
corespunzator cu respectarea cadrului legal aplicabil spetei deduse judecatii.

83. Dezacordul recurentului cu solutia instantei de apel nu constituie temei
de casare a deciziei contestate, or, recursul exercitat conform Sectiunii a II-a
are un caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si
procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

84. Articolul 442 alin.(1) din Codul de procedura civila stabileste ca instanta
de recurs verifica legalitatea hotararii atacate doar in limitele invocate 1n recurs.
Aceasta prevedere nu permite instantei de recurs sd admita recursul din alte
considerente decat cele invocate in recurs.

85. La caz, instanta de recurs releva ca art.432 alin. (1) lit. b) din Codul de
procedura civila, se referd la schimbarea sau consolidarea jurisprudentei Curtii
Supreme de Justitie prin admiterea recursului. Aplicarea acestui temei de recurs
tine de discretia Curtii Supreme de a-si extinde, uniformiza sau schimba
jurisprudenta. Pentru ca acest argument sa fie invocat in mod temeinic, recursul
trebuie sa confirme lipsa jurisprudentei Curtii Supreme cu privire la problemele
de drept invocate in recurs, existenta unei jurisprudente contradictorii a Curtii
Supreme cu privire la acestea, fie modificarea circumstantelor sociale sau
juridice care sa justifice schimbarea practicii uniforme a Curtii Supreme de
Justitie. Niciuna dintre aceste situatii nu este invocata in recurs. Prin urmare,
acest aspect acesta este vadit neintemeiat.

86. Cu referire la cauza nr. 2ra-1022/19, invocata de recurent in cererea de
recurs, cu titlu de practicd unitara, instanta de recurs mentioneaza cd nu poate
fi apreciata ca fiind relevanta, intrucat aceasta este diferitd de speta dedusa
judecatii.

87. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca practica
Curtii Supreme de Justitie la acest capitol este uniformad, iar, solutiile pe
marginea unei astfel de categorii de litigii ofera o apreciere unitara (a se vedea
de exemplu cauzele civile nr. 2ra-831/22 din 14 septembrie 2022, nr.2ra-23/22
din 02 martie 2022 si nr. 2ra-550/23 din 17 ianuarie 2024).

88. Prin urmare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine
ca hotdrarea invocatd de recurent nu poate fi consideratd relevantd acestei
categorii de cauze si nu corespunde liniei jurisprudentiale uniforme a Curtii
Supreme de Justitie.

89. In continuare, cu referire la invocarea art.432 alin.(1) lit.e) din Codul de
procedura civild, recurentul sustine ca decizia instantei de apel este arbitrara si
bazata pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor.

90. Curtea Suprema de Justitie mentioneaza ca in sensul prevederilor lit.e)
art.432 alin.(1) din Codul de procedura civila, notiunea de hotarare arbitrara ori
de apreciere vadit nerezonabild a probelor urmeaza a fi stabilitd in coraportul
dintre mai multe principii.

91. Pentru a elucida intelesul textului ,,hotdrare arbitrara” din art.432 alin.
(1) Lit. e) din Codul de procedura civild, Curtea Suprema de Justitie tine cont,
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inclusiv, de sensul atribuit acestei notiuni de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Astfel, de exemplu, in cauza Bochan v. Ucraina (nr. 2), 5 februarie
2015, § 62, Curtea Europeana a notat ca o decizie judecatoreasca este arbitrara
daca, in esenta, nu are nicio baza juridica in dreptul intern si nu stabileste nicio
legétura intre faptele litigiului, legea aplicabila si rezultatul procedurii. Curtea
Europeana considera cd o asemenea decizie reprezintd o ,,denegare a dreptatii”.
De asemenea, in cauza Balliktas Bing6llii v. Turcia, 22 iunie 2021, § 75, Curtea
Europeana a notat ca se poate considera ca printr-o decizie judecatoreasca a
fost comisd o ,,eroare vaditd” dacd instanta a comis o eroare de drept sau de
fapt pe care nicio instantd rezonabild nu ar comite-o vreodatd si cd aceasta este
apta sa perturbe caracterul echitabil al procedurii.

92. Totodata, potrivit art.71 alin. (4) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, la interpretarea actului normativ se tine cont de nota de
fundamentare, care a nsotit proiectul actului normativ respectiv si de alte
documente care permit identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a
aprobat sau a emis actul normativ.

93. Nota informativd la Legea nr.246 din 31 iulie 2023 mentioneaza
urmatoarele: ,,...Utilizarea notiunii de ,,hotdrare arbitrara” deriva din practica
CtEDO, fiind utilizatd pentru a defini situatia in care judecatorii nu aduc nici o
motivare pentru deciziile/hotararile luate, sau cand acestea sunt bazate pe
greseli evidente de fapt sau de drept comise de judecitori. In esentd, la categoria
hotararilor arbitrare ar putea fi atribuite si cele pronuntate cu bund stiinta
contrar legii (in contextul art. 307 din Codul penal)...”. Iar in nota de subsol la
textul mentionat In paragraful precedent, nota informativa aduce mai multe
exemple din jurisprudenta CtEDO 1in care hotararile au fost considerate
arbitrare sau bazate pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor. Nota de subsol
mentioneaza urmadtoarele in ceea ce priveste cauzele civile: ,,Exemple de
procedurad civild: Respingerea fard o motivarea clara a unui recurs intr-o cauza
civila si mentinerea unei decizii care era in mod clar contrard circumstantelor
cauzeli, chiar dacd recurentul indica expres asupra acestei contradictii (a se
vedea cauza Dulaurans v. France, 2000, § 38); Refuzul judecatorilor, fara vreun
motiv, de a anula ordinul de eliberare din functie, care era bazat pe un raport de
evaluare a performantelor anulat anterior de aceiasi judecatori (a se vedea cauza
Tel v. Turkey, 2017); Anularea de cétre instanta de recurs a deciziei instantei
de fond (prin care au fost acordate compensatii prevazute de legislatia muncii)
fard a explica in vreun fel acest lucru si fara a face referire la lege, care prevedea
aceste compensatii (a se vedea cauza Andelkovi¢ v. Serbia, 2013; cauza
Lazarevi¢ v. Bosnia and Herzegovina, 2020).

94. Din nota informativd mentionata rezultd cd sintagma ,hotdrarea
arbitrard” urmeaza a fi definiti prin prisma jurisprudentei CtEDO. In
jurisprudenta sa, CtEDO deseori foloseste impreuna sintagmele ,hotararea
arbitrard” gi hotdrare ,,bazatd pe aprecierea vadit nerezonabila a probelor”, fara
a face o distinctie clara intre ele. Nota informativa mentioneaza totusi ca ,,la
categoria hotararilor arbitrare ar putea fi atribuite si cele pronuntate cu buna
stiinta contrar legii (in contextul art. 307 din Codul penal)”. Rezulta cd in cazul
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hotararii arbitrare, carenta principald vizeaza incdlcarea unei norme legale
imperative, adica a unei prevederi normative care nu oferd nicio discretie
judecatorului. Lipsa discretiei poate rezulta din claritatea textului prevederii
normative, fie din practica uniforma si clard de aplicare a normei. Aceasta
carentd nu se poate datora unei simple greseli, ci trebuie comisa cu buna stiinta
sau ca urmare a unei erori inexplicabile. Suntem in prezenta unor asemenea
situatii atunci cind instanta de judecatd adoptd o hotarare ce contravine unei
norme imperative invocate participantii la proces sau de instanta judecatoreasca
ierarhic superioard, fara a explica convingator de ce nu aplica acea norma.

95.Sub acest aspect urmeaza a fi retinute si constatarile Curtil
Constitutionale din Hotararea nr.2 din 16 ianuarie 2025 (pct.149-150), potrivit
careia pentru a elucida intelesul textelor contestate (inter alia “hotarare
arbitrard”), destinatarii pot avea in vedere, inclusiv, sensul atribuit acestei
notiuni de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Astfel, de exemplu, in
cauza Bochan v. Ucraina (nr. 2), 5 februarie 2015, § 62, Curtea Europeana a
notat cd o decizie judecatoreasca este arbitrara daca, in esentd, nu are nicio baza
juridica in dreptul intern si nu stabileste nicio legatura intre faptele litigiului,
legea aplicabild si rezultatul procedurii. Curtea Europeand considerd ca o
asemenea decizie reprezintd o ,,denegare a dreptdtii”. De asemenea, in cauza
Balliktas Bingollii v. Turcia, 22 iunie 2021, § 75, Curtea Europeana a notat ca
se poate considera ca printr-o decizie judecatoreasca a fost comisa o ,,eroare
vaditd” daca instanta a comis o eroare de drept sau de fapt pe care nicio instanta
rezonabild nu ar comite-o vreodata si ca aceasta este apta sa perturbe caracterul
echitabil al procedurii.

96. Din textul recursului nu constatd in mod univoc vre-un argument care ar
justifica constatarea ca hotararile contestate ar fi emise contrar normelor
imperative aplicabile spetei, precum si nici instanta de recurs nu a stabilit din
textele hotararilor contestate, raportate la circumstantele cauzei.

97. Subsidiar, sintagma ,,bazatd pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor”
se referd la aprecierea probatoriului. Pentru admiterea unui recurs in baza
acestei sintagme este necesara intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii: a)
hotararea sa se bazeze pe o aprecierea eronatd a probelor; b) aprecierea sa fie
vadit nerezonabild; c) hotdrarea contestatd se bazeaza in mod determinant pe
aceasta apreciere.

98. Prin urmare, nu orice eroare in aprecierea probelor poate duce la
admiterea recursului in temeiul art.432 alin. (1) lit. e) din Codul de procedura
civila, adicd sa fie evidenta pentru un profesionist si sd nu poatd fi explicata
rational. De asemenea, aceastd eroare trebuie sa fie determinanta pentru solutia
din hotirarea contestata. {i revine recurentului obligatia sa conving instanta de
recurs ca aceste elemente sunt intrunite.

99. Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie a
considerat necesar de a mentiona faptul cd nu exclude cd o hotéarare
judecdtoreascd poate fi atat ,arbitrard”, cat si ,,.bazatd pe aprecierea vadit
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nerezonabila a probelor”, insa fiecare din cele doua sintagme urmeaza a fi
invocate si argumentate separat.

100. De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
remarca ca potrivit regulilor din Sectiunea a II-a din Capitolul XXXVIII din
Codul de procedura civila, instanta de recurs nu verificd modul de apreciere a
probelor de catre instantele ierarhic inferioare. Forta atribuitd unei probe sau
alteia, coraportul dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma
probatiunii sunt in afara controlului instantei de recurs.

101. Din considerentele redate, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca recursul declarat de Dumitru Vatavu, impotriva
deciziei din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 din Codul de procedura civila, in vigoare la data
depunerii recursului si drept urmare prin prisma art. 433 alin. (1) lit. ), urmeaza
a fi apreciat ca fiind vadit neintemeiat si considerat inadmisibil.

102. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art.270, art. 431 alin. (1)
si (2), art.433 alin. (1) lit. f), art.440 alin. (1) st (2) din Codul de procedura
civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Considera inadmisibil recursul declarat de Dumitru Vatavu, Impotriva
deciziei din 19 septembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu.
Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Gheorghe Stratulat
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