CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la admiterea cererii de accelerare a procedurii de judecare a cauzeli
in ordine de recurs depusa de Inspectoratul General pentru Migratie, Directia
regionald Centru,

a cauzei de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Sergii Motsman Tmpotriva Inspectoratului General pentru Migratie,
tert Inspectoratul National de Investigatii, cu privire la anularea actului
administrativ,

(Dosarul nr. 3ra-484/24
NR. PIGD 2-23127352-01-3ra-04062024)

Criteriile de determinare a termenului rezonabil.
Examinarea cererii privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

14 mai 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor cererea de accelerare a procedurii de
judecare a cauzei in ordine de recurs depusia de Inspectoratul General
pentru Migratie, Directia regionala Centru,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,

lon Munteanu,

Gheorghe Stratulat, judecatori,
constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 4 septembrie 2023, avocatul Nicu Sendrea in interesele lui Sergii
Motsman a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectoratului
General pentru Migratie prin care a solicitat:

- anularea deciziei nr. 17 din 1 august 2023 emisa de Inspectoratul General pentru

Migratie cu privire la declararea persoanei indezirabile a cet. Ucrainei, Sergii
Motsman;

- anularea interdictiei de intrare pe teritoriul Republicii Moldova pe o durata de 5 ani,
aplicata fata de cet. Ucrainei, Sergii Motsman.

2.La 11 octombrie 2023, Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani a admis
cererea de chemare in judecatd depusa de catre avocatul Nicu Sendrea in
interesele reclamantului Sergii Motsman impotriva Inspectoratului General
pentru Migratie.

3. Prin incheierea protocolara din 27 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu,
S-a atras in proces in calitate de tert Inspectoratul National pentru Investigatii.

4. Prin decizia din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de Inspectoratul General pentru Migratie, Directia regionala Centru.

- S-a casat hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 11 octombrie 2023, s-a
rejudecat cauza si s-a pronuntat o noua decizie, prin care:
Cererea de chemare in judecata inaintata de avocatul Nicu Sendrea in interesele lui
Sergii Motsman impotriva Inspectoratului General pentru Migratie s-a admis.
S-a anulat actului administrativ - decizia Inspectoratului pentru Migratie nr.17 din 1
august 2023 cu privire la declararea cetateanului Ucrainei, Sergii Motsman persoana
indezirabild pe teritoriul Republicii Moldova pe o perioada de 5 ani.

5. La 31 mai 2024, Inspectoratul General pentru Migratie, Directia regionala
Centru a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 3 aprilie 2024 a Curtii
de Apel Chisindu, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei si trimiterea
cauzei spre rejudecare in instanta de apel.

6. Potrivit fisei de repartizare a dosarului, la 4 iunie 2024, dosarul a fost
repartizat judecatorului raportor Diana Stanila.

7. Examinarea admisibilitatii recursului declarat de Inspectoratul General
pentru Migratie, Directia regionald Centru impotriva deciziei din 3 aprilie 2024
a Curtii de Apel Chisindu, a fost fixata initial pentru 19 februarie 2025, care a
fost amanata avand 1n vedere volumul de lucru al completului de judecata al
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Curtii Supreme de Justitie, precum si necesitarea studierii suplimentare a
materialelor dosarului. Ulterior din cauza volumului de lucru sedintele au fost
succesiv reprogramate, 9 aprilie 2025, 28 mai 2025, 17 septembrie 2025, 29
octombrie 2025, 4 februarie 2026, 25 februarie 2026, 8 aprilie 2026,

urmatoarea sedinta a fost stabilita pentru 10 iunie 2026.

8. La 22 aprilie 2026, Inspectoratul General pentru Migratie, Directia
regionala Centru a depus cerere privind accelerarea examinarii cauzei.

9. In sustinerea cererii a indicat ci, recursul a fost depus la 31 mai 2024
inregistrat sub nr. 2966, insa procedura de verificare a admisibilitatii nu a fost
finalizata pana in prezent.

10. Noteaza cad actul administrativ contestat a fost emis in temeiul
atributiilor legale ale autoritdtii competente pentru straini, in baza demersului
autoritatilor investite cu prevenirea si combaterea infractiunilor ce pot afecta
securitatea statului si ordinea publica. Totodata, informatiile si evaluarile care
au stat la baza emiterii actului administrativ individual defavorabil indicau
existenta unor riscuri reale si actuale la adresa securitatii statului.

11. Subliniaza ca, strainul in ultima perioada a traversat de mai multe ori
teritoriul Republicii Moldova, cu atat mai mult ultimul si-a perfectat un nou
pasaport national, cu atribuirea automat la intrarea pe teritoriul Republicii
Moldova a unui nou IDNP, diferit de cel ce este indicat in baza de date Interpol.

12. Mai invoca ca, in cadrul actiunilor procesual efectuate de catre ofiterii
de investigatie ai INI al IGP, au fost administrate probe ce confirma faptul ca
intimatul este/a fost antrenat in infractiuni de spalare de bani, grup criminal
organizat, arme de foc, componente ale acestora, explozibil.

13. Concluzioneaza ca mentinerea acestei situatii pana la examinarea
recursului este de naturd sa prejudicieze grav interesul public si securitatea
statului, ceea ce impune o interventie prompta a instantei supreme.

14. Principiul examinarii cauzei intr-un termen rezonabil, precum si
necesitatea asigurarii securitatii raporturilor juridice si a ordinii publice, impun
urgentarea examindrii admisibilitdtii recursului.

LEGISLATIA RELEVANTA
15. Art. 195 din Codul administrative, prevede ca:

,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzdtor prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art.169-171.”

16. Art. 192 alin. (1), (1% din Codul de procedurd civild, prevede
urmatoarele:

,,(11) In situatia in care, la judecarea unei cauze concrete, existi pericolul de incilcare a
termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza in
fond o cerere privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei. Examinarea cererii se face

in absenta partilor, in termen de 5 zile lucratoare, de catre un alt judecator sau de un alt
complet de judecata decat cel care examineaza cauza.
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(1) Instante decide asupra cererii de la alin. (1) printr-o incheiere motivati, prin care
fie obligd instanta care judeca cauza in fond sa Intreprinda un act procesual, stabilind, dupa
caz, un anumit termen pentru accelerarea procedurii, fie respinge cererea. Incheierea nu se
supune nici unei cai de atac.”

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Studiind cererea de accelerare a procedurii de judecare a cauzei de
contencios administrativ in ordine de recurs, 1n raport cu materialele cauzei si
cadrul legal aplicabil, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie
considera ca aceasta urmeaza a fi admisa, din motivele ce succed.

18. Cercetand starea de fapt a cauzei, Completul de judecata al Curtii de
Supreme de Justitiei constata cd, recursul declarat impotriva deciziei din 3
aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost depus de catre Inspectoratul
General pentru Migratie, Directia regionala Centru la 31 mai 2024.

19. De asemenea Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie constata
ca prezenta cauza a parvenit in adresa Curtii Supreme de Justitie la data de 4 iunie
2024, fapt confirmat prin stampila institutiei, aplicata pe coperta dosarului.

20. Potrivit fisei de repartizare a dosarului nr. 3ra-484/24, la 4 iunie 2024,
prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, cauza
nominalizatd a fost repartizatd in mod automat-aleatoriu spre examinare in
ordine de recurs judecatorului Curtii Supreme de Justitie, Diana Sténila.

21. Completul noteaza ca, pentru examinarea admisibilitatii recursului au fost
stabilite mai multe sedinte de judecata 19 februarie 2025, 9 aprilie 2025, 28 mai
2025, 17 septembrie 2025, 29 octombrie 2025, 4 februarie 2026, 25 februarie
2026, 8 aprilie 2026, care potrivit notelor informative au fost amanate din
motivul volumul de lucru al completului de judecatd al Curtii Supreme de
Justitie determinat de numarul mare de dosare aflate in procedurd, de
complexitatea acestora, precum si de necesitatea studierii suplimentare a
materialelor dosarului. Urmatoare sedinta de judecatd pentru examinarea
admisibilitatii recursului a fost stabilita pentru 10 iunie 2026.

22. In conformitate cu art.4 din Codul de procedurd civild, sarcinile
procedurii civile constau in judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor de
aparare a drepturilor incalcate sau contestate, a libertatilor si a intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale autoritatilor
publice si ale altor persoane care sunt subiecte ale raporturilor juridice civile,
familiale, de munca si ale altor raporturi juridice, precum si in apararea
intereselor statului si ale societatii, n consolidarea legalitdti si a ordinii de
drept, in prevenirea cazurilor de incdlcare a legii.

23. In conformitate cu prevederile art.192 din Codul de proceduri civila,
cauzele privind Incasarea pensiei de Intretinere, apararea drepturilor si
intereselor minorului, repararea prejudiciului cauzat prin vatdmare a
integritatii corporale sau prin altd vatamare a sanatatii ori prin deces, litigiile
de munca, contestarea actelor normative, a hotararilor, actiunilor sau



inactiunilor autoritatilor publice, ale altor organe si organizatii, ale persoanelor
oficiale si functionarilor publici se judecd de urgenta si in mod prioritar.

24. Cauza se aflata pe rolul Curtii Supreme de Justitie, ca urmare a depunerii
cererii de recurs Tmpotriva decizie din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,
emisd la cerere a de apel depusa de Inspectoratul General pentru Migratie,
Directia regionala Centru, impotriva hotararii din 11 octombrie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, in cauza civila la actiunea in contencios
administrativ fnaintatd de avocatul Nicu Sendrea in interesele lui Sergii
Motsman impotriva Inspectoratului General pentru Migratie, tert Inspectoratul
National de Investigatii, cu privire la anularea deciziei nr. 17 din 1 august 2023
emisd de Inspectoratul General pentru Migratie cu privire la declararea
persoanei indezirabile a cet. Ucrainei, Sergii Motsman; anularea interdictiei de
intrare pe teritoriul Republicii Moldova pe o duratd de 5 ani, aplicatd fata de
cet. Ucrainei, Sergii Motsman, respectiv urmeaza sa fie judecata de urgenta si
in mod prioritar, fapt ce denotd din continutul art.192 din Codul de procedura
civila.

25. De asemenea Completul de judecata retine ca aceasta cauza se refera la
anularea actului administrativ, care a fost emis in temeiul informatiilor si
evaluarii autoritdtilor investite cu atributii de prevenire si combate a
infractiunilor care pot atenta la securitatea statului si a ordinii publice. Astfel,
natura litigiului impune examinarea cauzei intr-un termen cat mai restrans.

26. Completul observa ca recursul se afla pe rolul Curtii Supreme de Justitie
din 4 1unie 2024, fiind pendinte de peste 15 luni, perioada care, raportatd la
exigentele celeritatii si la impactul juridic al actului contestat asupra drepturilor
si intereselor partilor, justifica necesitatea accelerarii procedurii de examinare
a recursului.

27. Subsecvent, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca
ca, potrivit jurisprudentei de referintd degajate de Curtea Europeanda a
Drepturilor Omului, rezonabilitatea duratei procedurilor trebuie evaluatd in
lumina circumstantelor cauzei, tindnd cont de urmatoarele criterii:
complexitatea cauzei, comportamentul reclamantului si al autoritatilor
relevante si importanta cauzei pentru reclamant (cauza Frydlender vs Frantei;
hotararea Marei Camere din 27 iunie 2000).

28. Tine de notat cd, in cazul in care speta implicd o complexitate
semnificativa, trebuie mentinut ,justul echilibru” intre exigentele celeritatii
procedurilor judecatoresti si principiul general al bunei administrari ai justitiei
(cauza Boddaert contra Belgiei, decizi cu privire la admisibilitate din 12
octombrie 1992).

29. In acest context, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine prevederile articolului 6§1 al Conventiei pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale care prevede ca, dreptul oricarei persoane
la judecare in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale. Calitatea esentiala a unei proceduri judiciare o formeaza accelerarea
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judecdtii fiecarei cauze, accelerare care nu trebuie sa afecteze libertatea
individuala a partilor implicate in proces, drepturile altor persoane si nici
interesele societatii, deci o accelerare compatibild cu nevoile justitiei.

30. In asemenea circumstante, in lumina celor constatate raportate la
prevederile legale citate, tinand cont de obiectul litigiului, de necesitatea
examinarii cauzei intr-un termen rezonabil, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite cererea de accelerare a
examinarii cauzei in ordine de recurs depusa de Inspectoratul General pentru
Migratie, Directia regionald Centru, iar drept consecintd, completul obliga
Curtea Suprema de Justitie sa solutioneze recursul pana la 29 mai 2026.

31. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 192, art. 269-270 din Codul
de procedura civila

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite cererea depusa de Inspectoratul General pentru Migratie, Directia
regionala Centru privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei de
contencios administrativ nr. 3ra-484/24 in ordine de recurs.

Obligd Curtea Supremd de Justitie sa solutioneze recursul péanad la
29 mai 2025.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori lon Munteanu

Gheorghe Stratulat



