CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursurilor depuse de Vitalie Voznoi, reprezentat
de avocatul Petru Raileanu si Directia Generald Locativ-Comunald si Amenajare a
Consiliului mun. Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Karl Luganov impotriva Directiei Generale Locativ-Comunala si Amenajare
a Consiliulut mun. Chisindu, tert Vitalie Voznoi cu privire la anularea actului
administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva deciziei din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu

(Dosarul nr. 3ra-1180/23
NR. PIGD 2-21113835-01-3ra-28112023)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul administrativ.
Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu constituie un temei de casare a
deciziei contestate.

Judecatoria Chisindu, sediul Réascani, jud.: L. Holevitcaia,
Curtea de Apel Chisindu, jud.: G. Mira, A. Bostan, G. Daschevici,

20 mai 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursurilor depuse de Vitalie
Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu si Directia Generala Locativ-
Comunala si Amenajare a Consiliului mun. Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La29 iulie 2021 Karl Luganov a depus cerere de chemare 1n judecatd impotriva
Directiei Generale Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu,
persoand tertd Vitalie Voznoi privind anularea actului administrativ individual
defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

2. In motivarea cererii de chemare in judecatd, reclamantul a relatat ci a fost
angajat si activeaza in cadrul Directiei Generale Locativ-Comunalad si Amenajare din
18 noiembrie 2019, in calitate de specialist principal al Serviciului de gestionare a
animalelor de companie.

3. In luna februarie 2021 in cadrul Directiei Generale Locativ-Comunald si
Amenajare a fost formatd Sectia control si protectia animalelor, in care activeaza 6
persoane.

4. Avand experientd profesionala in cadrul acestei sectii, la data de 15 martie 2021
s-a adresat catre paratd cu o cerere, prin care a solicitat sa fie numit in calitate de sef-
interimar, primind un raspuns verbal, precum ca este inoportund numirea in calitate de
sef-interimar al sectiei.

5. Astfel, la 10 iunie 2021, din nou, a inaintat catre conducerea Directiei, nota
informativa inregistrata cu numarul 187/21, prin care a solicitat sa fie numit in calitate
de sef interimar al Sectiei control si protectie a animalelor, la care a anexat si fisa de
evaluare anuala, potrivit careia a fost apreciat cu calificativul de evaluare ,,Bine”.

6. Subsecvent, reclamantul a mentionat cd in perioada activitatii sale din
18 noiembrie 2019 - pana 1n prezent, a initiat si realizat 6 proiecte, si anume:

1. Organizarea procedurii de numarare a cainilor maidanezi in mun. Chigindu cu
participarea organizatiei internationale (anexa nr.1).

2. Sterilizarea gratuita a pisicilor din mun. Chisinau in august 2020 (anexa nr.2).

3. Elaborarea planului de masuri pentru ameliorarea situatiei cu animalele fara
stapan pentru anul 2021 (anexa nr.3).



4. Elaborarea proiectului de sterilizare si inregistrare a cainilor si pisicilor de rasa,
de rasa comuna cu detinator din mun. Chisindu (anexa nr.4).

5. Elaborarea proiectului de capturare si sterilizare a cainilor fara stapan din mun.
Chisinau (anexa nr. 5).

6. La initiativa sa a fost elaborati baza de date a animalelor de companie. in
prezent aceastd bazd de date este in proces de inregistrare la organele competente
(anexa nr. 6).

7. La 16 1iunie 2021, ca raspuns la nota sa informativa, a fost informat cd, solicitarea
nu a fost satisfacutd, deoarece la acel moment s-a considerat inoportun, iar interimatul
functiei de sef Sectie control si protectie a animalelor il exercitd dl Vitalie Voznoi,
specialist principal debutant, numit prin ordinul DGLCA nr.139-c din 14 iunie 2021.

8. Astfel, la 24 iunie 2021, s-a adresat cu cerere prealabild, iar prin scrisoarea din
26 1ulie 2021 a fost informat ca, solicitarea sa nu a fost satisfacuta, deoarece la acel
moment s-a considerat inoportun, iar interimatul functiei de sef Sectie control si
protectie a animalelor il exercitd dl Vitalie Voznoi, specialist principal debutant, numit
prin ordinul DGLCA nr. 139-c din 14 iunie 2021. Totodata, i s-a comunicat ca, prin
ordinul nr. 24-d din 17 februarie 2020 a fost sanctionat cu mustrare, insa termenul de
validitate a acestei sanctiuni, prevazut in art. 211 alin. (1) din Codul muncii a expirat.

9. De altfel, in opinia reclamantului, ordinul DGLCA nr.139-c din 14 iunie 2021
privind numirea dlui Vitalie Voznoi in functia de sef-interimar al Sectie control si
protectie a animalelor din cadrul Directiei Generale Locativ-Comunala si Amenajare
a Consiliului mun. Chisinau este illegal, deoarece Vitalie Voznoi este functionar public
debutant, care nu a fost atestat in ordinea prevazuta de art. 31 alin. (1) din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04 iulie 2008,
termenul de proba al acestuia nu a expirat si respectiv nici nu a fost evaluat pentru
perioada de proba, fapt confirmat prin ordinul DGLCA nr.61-c din 18 martie 2021 ,,Cu
privire la organizarea si desfasurarea perioadei de proba a functionarilor publici
debutanti”. De asemena, Vitalie Voznoi a fost numit in functie de sef interimar al
Sectiei control §i protectie a animalelor, fard a avea statut de functionar public si fara
a depune jurdmantul. Or, fiind functionar public debutant, nu putea fi numit intr-o
functie publicd superioard precum este functia de sef interimar de sectie, fard a fi
evaluat, deoarece evaluarea se efectueaza dupa 1 an de activitate si doar dupa
confirmarea functionarului public debutant. Functia de sef al serviciului sectiei control
si protectie a animalelor a Directiei Generale Locativ-Comunald si Amenajare a
Primariei Municipiului Chisinau, este o functie care era vacantd, vacanta acesteia fiind
una permanenta si nu temporarda. Respectiv, conducerea Directiei Generale Locativ-
Comunald si Amenajare a Primariei Municipiului Chisindu era obligata sa scoata la
concurs aceastad functie, in caz contrar se incalca inclusiv dreptul sdu de a fi promovat
intr-o functie publica superioara prevazut la art.14 lit.f) din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04 1ulie 2008. La fel, Vitalie Voznoi
nu a fost supus evaludrii performantelor profesionale, motiv pentru care este ilegal



ordinul de DGLCA nr.139-c din 14 iunie 2021 cu privire la numirea in functie de sef
interimar sectie control si protectie a animalelor.

10. In continuare, invocand dispozitiile Codului B4 din Clasificatorul unic al
functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155 din 21 1ulie 2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, reclamantul a sustinut ca, Vitalie Voznoi nu
are 3 ani de experientd profesionald in domeniu, respectiv ordinul contestat este unul
ilegal.

11. Suplimentar, Karl Luganov a mentionat ca, in contradictie cu prevederile pct. 40
din Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158-X VI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, prin ordinul DGLCA nr. 139-c din 14 iunie 2021,
referitor la numirea dlui Vitalie Voznoi in functia de sef interimar al Sectiei control si
protectie a animalelor, a fost modificat raportul de serviciu al unui functionar public
debutant prin exercitarea interimatului unei functii publice de conducere. Astfel,
Vitalie Voznoi, avand statut de functionar public debutant, nu fusese inca evaluat si
nici confirmat in functia publica, insa raportul sau de serviciu a fost modificat prin
desemnarea in exercitarea interimatului unei functii publice de conducere, desi cadrul
normativ nu permite o asemenea misura. In consecinti, la emiterea ordinului contestat
au fost incdlcate principiile fundamentale care guverneaza raporturile de munca si
raporturile conexe acestora, prevazute la art. 5 lit. g) din Codul muncii al Republicii
Moldova.

12. Referitor la dreptul personal incalcat, reclamantul a invocat ca, prin raspunsul
emis n adresa sa in mod repetat de catre conducerea Directiei Generale Locativ-
Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu fara argumentare corecta,
echitabild si egald, a fost discriminat, nefiindu-i acordat dreptul de egalitate cu toti
angajati la locul de munca. Iar, prin ordinul contestat i-a fost incélcat dreptul de a fi
promovat intr-o functie publicd superioara.

13. Ulterior, prin cerere de concretizare, reclamantul a relatat cad incepand cu
depunerea actiunii in judecata situatia nu s-a imbunatatit, parata nu a Intreprins actiuni
spre inlaturarea ilegalitatilor si/sau anularea actului administrativ contestat. Cu toate
ca Vitalie Voznoi a Incetat exercitarea functiei sefului interimar din data de 25 august
2021, conform ordinului nr.207-c, ilegalitatea ordinului, prin care ultimul a fost numit
in functie, rdimane a fi evidenta si stringenta. Astfel, tindnd cont de cele expuse, trebuie
sa fie efectuatd o generalizare a cerintelor din actiune.

14. Subsecvent, a remarcat ca, chiar daca la momentul depunerii actiunii, ordinul
nr.139-c din 14 iunie 2021 nu este valabil, iar domnul Voznoi nu mai este in functie,
examinarea cauzel trebuie sd continue, iar pretentiile din actiune marite. Or, a avut
dreptate cdnd a invocat cd ordinul este ilegal, iar in functia sefului interimar sd fie
numit el.

15. Reclamantul a precizat ca, desi a fost numit sef interimar al Sectiei control si
protectie a animalelor prin ordinul nr. 306-C din 24 noiembrie 2021, aceastd numire



trebuia efectuatd inca din unie 2021. Potrivit acestuia, Intarzierea i-a cauzat prejudicii
morale si pierderi salariale, intrucat salariul aferent functiei interimare era cu 3000 let
mai mare decat cel al functiei de specialist principal. In consecinta, solicita
compensarea diferentei salariale in suma de 7500 lei pentru perioada 14 iunie 2021 —
31 august 2021.

16. Reclamantul a sustinut ca, pe parcursul anului 2021, a fost supus unei atitudini
brutale si dispretuitoare din partea conducerii Directiei, desi pretentiile sale vizau
respectarea legislatiei Tn vigoare. Invocand stresul, starea de neliniste, sentimentul de
nedreptate si pierderile suportate, acesta solicita incasarea prejudiciului moral in suma
de 50 000 lei.

17. La 24 octombrie 2022, Karl Luganov, mentionand faptul ca ordinul Directiei
Generale Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu nr. 139-¢ din
14 iunie 2021 ,,Cu privire exercitarea interimatului functiei de sef sectie control si
protectie a animalelor” a fost anulat la 25 august 2021 prin ordinul nr.207-c, a depus
cerere de concretizare a pretentiilor din actiune, prin care a solicitat constatarea ca fiind
emis ilegal ordinul nr. 139-c din 14 iunie 2021 ,,Cu privire exercitarea interimatului
functiei de sef sectie control si protectie a animalelor”, anularea raspunsului Directiei
Generale Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu nr. 187/21 din
16 iunie 2021 si a raspunsului la cererea prealabila nr. 216/21 din 26 iulie 2021,
incasarea de la Directia Generala Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului mun.
Chisinau in beneficiul sau, suma de 7500 de lei cu titlu de reparare a prejudiciului
material, diferenta la salariu constituitd din diferenta intre salariul functiei de sef
interimar si salariul functiei specialist principal, pentru perioada 14 iunie -31 august
2021, precum si a sumei de 50000 de lei cu titlu de reparare a prejudiciului moral
cauzat prin emiterea actului administrativ defavorabil ilegal (f.d.131, Vol.I).

18. Prin Incheierea din 12 aprilie 2023 a Judecatoriei Chiginau, sediul Réascani, s-a
declarat inadmisibila actiunea reclamantului Karl Luganov impotriva Directiei
Generale Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu, in partea
incasarii prejudiciului moral in suma de 50000 de lei.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

19. Prin hotararea din 12 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, s-a
admis partial actiunea depusa de Karl Luganov.

S-au anulat ca fiind ilegale actul administrativ individual defavorabil — ordinul
nr.139-c din 14 iunie 2021 ,,Cu privire la exercitarea interimatului functiei de sef sectie
control si protectie a animalelor” si decizia adoptatd in procedura prealabild —
nr.216/21 din 26 iulie 2021.

Actiunea 1n partea obligarii emiterii actului administrativ individual favorabil de
incasare a diferentei la salariu in suma de 7500 de lei, s-a respins ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL



20. La 25 aprilie 2023, in termenul prevazut de art. 232 din Codul administrativ,
Vitalie Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Radileanu a depus apel, iar la 21 august
2023 a prezentat motivarea apelului Tmpotriva hotdrarii din 12 aprilie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitdnd casarea acesteia si emiterea unei not
decizii de respingere a cererii de chemare in judecatd (f.d.179-181, Vol.I; f.d.7-9,
Vol.II).

21.La 02 mai 2023, in termenul prevazut de art. 232 din Codul administrativ,
Directia Generald Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisinau a
depus apel impreund cu motivarea apelului Tmpotriva hotararii din 12 aprilie 2023 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, solicitdnd casarea acesteia si emiterea unei noi
decizii de respingere a cererii de chemare in judecata (f.d.182-186, Vol.I).

POZITIA INSTANTEI DE APEL

22. Prin decizia din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-au respins
cererile de apel depuse de Vitalie Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu si
Directia Generald Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului mun. Chisinau cu
mentinerea hotararii din 12 aprilie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
(f.d.35-47, Vol.II).

23. Pentru a decide astfel, Curtea de Apel Chisindu invocand dispozitiile Codului
administrativ, art. 2, 5, 31, 49 din Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, pct. 3 si 4 din Regulamentul cu privire la
perioada de proba pentru functionarul public debutant, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, dar si reiesind
din materialele cauzei si argumentele participantilor la proces, a stabilit cd Vitalie
Voznoi a fost numit in functia de sef interimar al Sectiei control si protectie animalelor
incepand cu data de 14 iunie 2021, adica in perioada desfasurdrii perioadei de proba,
avand calitatea de functionar public debutant - specialist principal in sectia control si
protectie a animalelor, in perioada 11 martie 2021 — 11 septembrie 2021.

24. Subsecvent, instanta de apel a mentionat cd, exercitarea temporara a functiei
publice de conducere, in spetd, de sef al sectiei control si protectia animalelor din
cadrul Directiei Generale Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului mun.
Chisindu, urma a fi realizata prin asigurarea interimatului de catre un functionar public
din aceeasi autoritate publica si nu de un functionar public debutant, care se afla in
perioada de proba.

25. Asadar, Vitalie Voznoi in perioada in care a avut calitatea de functionar public
debutant, nu putea fi numit in functia de sef interimar al Sectiei control si protectie
animalelor din cadrul Directiei Generale Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului
mun. Chisinau, or, legislatorul a facut o distinctie clard in Legea nr. 158 din 04 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, intre ,,functionarul
public debutant” si ,.functionarul public”, astfel incat, a oferit posibilitatea exercitarii
temporare a unei functii publice de conducere, prin asigurarea interimatului doar de
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catre functionarul public din aceeasi autoritate publica, care indeplineste conditiile de
baza si cerintele specifice prevazute in fisa postului aferenta functiei publice pentru
care se asigurd interimatul, insd nu si de functionarul public debutant.

26. Prin urmare, facand referire la dispozitiile art.9 alin.(1) lit.b), art. 34 alin. (1), (5)
si (7) lit. ¢), art. 45 alin. (4) s1 (5) din Legea nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publicad si statutul functionarului public, instanta de apel a apreciat ca fiind
corectd concluzia primei instante cd Vitalie Voznoi, fiind functionar public debutant
nu putea fi numit intr-o functie publica superioara (de conducere), precum este functia
de sef interimar de sectie, fara a fi evaluat in modul prevazut de lege, deoarece
evaluarea se efectueaza dupa 1 an de activitate si doar dupa confirmarea functionarului
public debutant.

27. In continuare, relevand prevederile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 158 din 04 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, codului B4 al
Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155 din 21 iulie 2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice (in vigoare la data relevanta
spetei) si a pct. 40 din Anexa nr. 2 la Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
privind punerea 1n aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, instanta ierarhic inferioara a
concluzionat ca, prin ordinul nr 139-c din 14 iunie 2021 al Directiei Generale Locativ
- Comunald si Amenajare, modificarea raportului de serviciu a functionarului public
debutant Vitalie Voznoi a avut loc contrar prevederilor pct. 40 din Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009. Or, acesta nu a fost transferat in
conditiile legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, dar numit
in functia de sef interimar al Sectiei control si protectie a animalelor, pentru exercitarea
temporard a unei functii publice de conducere, prin asigurarea interimatului.

28. Astfel, avand in vedere ca Vitalie Voznoi, la momentul dispunerii exercitarii
interimatului functiei de sef al Sectiei control si protectia animalelor, nu intrunea
conditiile impuse de legiuitor, nefiind eligibil de a ocupa o functie publicd de
conducere, deoarece se afla in perioada de proba, fiind debutant, instanta de fond just
a stabilit cd la emiterea ordinului nr. 139-C din 14 iunie 2021 al Directiei Generale
Locativ-Comunald si Amenajare cu privire la numirea dlui Vitalie Voznoi in functia
de sef interimar al Sectiei control si protectie a animalelor, autoritatea publica parata a
admis incalcarea principiilor fundamentale ale serviciului public. Or, la caz, o persoana
care nu a obtinut inca statutul de functionar public, nu a depus juramantul, nu a fost
evaluata conform legii si nu detine experienta profesionala necesarda in domeniu de
minim 3 ani, a fost pusa in situatia de a conduce o sectie, si anume - Sectia control si
protectia animalelor, in cadrul careia activau persoane cu statut de functionari publici,
obtinut in conditiile Legii.

29. Respectiv, raportand normele citate la circumstantele cauzei, instantele ierarhic
inferioare au conchis ilegalitatea ordinului nr. 139-C din 14 iunie 2021 al Directiei
Generale Locativ-Comunald si Amenajare cu privire la numirea apelantului Vitalie



Voznoi in functia de sef interimar al Sectiei control si protectie a animalelor. Or, la
emiterea actului contestat s-a admis Incalcarea principiilor fundamentale ale serviciului
public, fiind dispusa exercitarea temporard a unei functii publice de conducere prin
asigurarea interimatului de cdtre un functionar public debutant, contrar prevederilor
art. 49 din Legea nr.158-XVI din 4 1ulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

30. Iar, deoarece ordinul nr. 139-C din 14 iunie 2021 a fost anulat, prima instanta
intemeiat a anulat deciziei autoritdtii publice parate adoptatd in procedura prealabila
nr. 216/21 din 26 1ulie 2021. Or, constatarea ilegalitdtii ordinului Directiei Generale
Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu nr.139-c din 14 iunie
2021 ,,Cu privire la exercitarea interimatului functiei de sef sectie control si protectie
a animalelor”, presupune indubitabil si ilegalitatea deciziei cu privire la cererea
prealabild, emisa in privinta reclamantului Karl Luganov.

31. De altfel, instantele ierarhic inferioare au respins ca neintemeiate argumentele
partii parate si tertului, referitoare la faptul ca conducerea Directiei Generale Locativ-
Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisinau era in drept sd-1 numeasca pe
Vitalie Voznoi si nu era obligata sa-1 numeasca pe Karl Luganov sa exercite interimatul
functiei de sef sectie control si protectie a animalelor. Or, intr-adevar, este de
competenta conducatorului paratului de a exercita dreptul sdu discretionar si de a numi
in functie, raportat la cazul dat, pentru asigurarea exercitarii interimatului, seful sectiei
control si protectie a animalelor. Insa, exercitarea dreptului discretionar nu permite
desfasurarea unei activitati administrative arbitrare (art.16 alin.(2) Cod administrativ),
iar oportunitatea acordata prin lege a autoritatii publice parate nu poate sd acopere
ilegalitatea admisa de ultima.

32. Astfel, conducdtorul autoritatii publice parate era in drept sa decida cine va
exercita interimatul functiei de sef sectie control si protectie a animalelor doar in limita
normelor imperative prevazute de lege, nu prin incalcarea normelor legale. Iar, atunci
cand autoritatea publica parata a incalcat Legea, instanta de judecata competenta este
obligata sa intervina in acel atribut exclusiv al persoanei care are competenta legala de
numire 1n functie si in cazul dat instanta de judecatd nu se expune asupra oportunitatii
actului contestat, ci asupra legalitatii acestuia.

33. De altfel, instanta de apel a respins argumentul apelantului Vitalie Voznoi,
precum ca instanta de fond a acceptat de la Karl Luganov documentele depuse cu
incalcarea termenului de depunere, or, pe de o parte, se atesta ca reclamantul s-a
conformat incheierii din 03 august 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, prin
care 1 s-a solicitat sd prezinte instantei de judecata toate cererile, demersurile si/sau alte
probe/inscrisuri/contraargumente la argumentele paratului pe care intentioneaza sa le
prezinte In sustinerea actiunii depusa in termen de cel mult 20 de zile lucratoare de la
primirea copiei de pe referinta autoritatii publice parate. lar, pe de alta parte, in sensul
art. 60 alin. (3) din Codul de procedura civila, reclamantul este in drept dupa inceputul
dezbaterilor judiciare sa mareascd cuantumul pretentiilor din actiune, astfel incat,



prezentarea cererilor privind marirea cuantumului pretentiilor din actiune nu poate fi
catalogatd ca o incalcare a termenului de depunere a documentelor in instanta de
judecata.

34. La fel, a apreciat ca fiind declarativ argumentul apelantului Vitalie Voznoi,
privind neacordarea unui termen suplimentar pentru pregatirea opiniei pe marginea
cerintelor modificate ale intimatului. Or, in sedinta de judecata a instantei de fond din
25 octombrie 2022, ora 09:00, instanta de judecata, prin incheiere protocolard a acordat
un termen suplimentar de 15 zile pentru ca tertul Vitalie Voznoi sa prezinte instantei
de judecata referinta la cererea de concretizare a pretentiilor, astfel avand la dispozitie
termen suficient, acesta a prezentat la 19 decembrie 2022 referinta asupra actiunii
depuse de Karl Luganov in formula concretizata.

35. De asemenea, a desconsiderat criticile apelantului Vitalie Voznoi, precum ca,
instanta de fond si-a anulat propriul act de dispozitie, prin care a permis inregistrarea
video a sedintelor de judecata. Or, potrivit procesului — verbal al sedintei de judecata
din 13 iunie 2022, prin incheierea protocolara instanta de judecatd a admis demersul
tertului privind inregistrarea video a sedintei de judecatd din 13 iunie 2022, in
conditiile art. 18 alin. (2) din Codul de procedura civila. lar potrivit procesului — verbal
al sedintei de judecatd din 25 octombrie 2022, instanta de judecata solutiondnd
chestiunea privind Inregistrarea video a sedintei de judecatd, constatdnd cd nu sunt
intrunite conditiile prevazute in art. 18 alin. (2) din Codul de procedurd civila, in
special lipa acordului reclamantului la inregistrarea video a procesului, Intemeiat a
dispus interzicerea Inregistrarii video a sedintei de judecata din partea tertului.

36. In context, instanta de apel a respins alegatiile apelantului privind incilcarea
normelor de procedurd de catre instanta de fond. Or, Vitalie Voznoi utilizand calea de
atac - apelul, nu a prezentat probe, pe care nu a avut posibilitatea sd le prezinte instantei
de fond, nu a indicat care anume circumstante urmau a fi stabilite si nu au fost stabilite
de catre instanta de fond.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

37. La 20 noiembrie 2023, Directia Generald Locativ-Comunald si Amenajare a
Consiliului mun. Chisinau a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 10 octombrie
2023 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea partiald a acesteia, si anume 1n partea
anularii ordinului Directiei Generale Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului
mun. Chisindu nr. 139-c din 14 iunie 2021 ,,Cu privire exercitarea interimatului
functiei de sef sectie control si protectie a animalelor” si a deciziei adoptate in
procedura prealabild nr. 216/21 din 26 iulie 2021, cu emiterea unei noi decizii de
respingere ca neintemeiata a cererii de chemare in judecatd inaintata de Karl Luganov.

38. In sustinerea cererii de recurs, Directia Generalda Locativ-Comunald si
Amenajare a Consiliului mun. Chisinau a reiterat motivele de fapt si de drept indicate



anterior la etapa examindrii cauzei in prima instantd si instanta de apel, suplimentar
invocand dezacordul cu decizia din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,
deoarece instanta ierarhic inferioard a adoptat decizia fara a intra in esenta cauzei, iar
la examinarea litigiului in instanta de fond, au fost aplicate eronat prevederile legii
materiale. Din partea sa, au fost indicate toate temeiurile esentiale de drept si de fapt
pe care le-a luat in consideratie in decizia emisad, iar Karl Luganov nu este afectat legal
prin actul administrativ individual, deoarece acesta este emis in privinta lui Vitalie
Voznoi.

39. La 18 decembrie 2023, Vitalie Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Réileanu a
depus cerere de recurs impotriva deciziei din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel
Chisinau, solicitand casarea acesteia, cu remiterea cauzei spre rejudecare in instanta de
apel, 1n alt complet de judecata.

40. In motivarea cererii de recurs, recurentul a indicat ca nu este de acord cu decizia
din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, deoarece instanta de apel nu a luat
in calcul toate probele si a ignorat faptele indicate de el in cererea lui de apel, cu privire
la abaterile procedurale admise de Judecétoria Chisindu, sediul Rascani.

41. Astfel, recurentul a mentionat cd judecatoarea a acceptat de la intimat
documentele depuse cu 1incdlcarea termenului de depunere, nu i-a oferit timp
suplimentar pentru pregatirea opiniei cu privire la cerintele modificate ale intimatului,
si-a anulat propria Incheiere privind filmarea video a sedintelor de judecata si nu i-a

asigurat transmiterea cererii de concretizare a pretentiilor formulate de Karl Luganov
la 27 tunie 2023.

42. Subsecvent, recurentul a invocat cd instanta de apel nu a luat in considerare
argumentele sale legate de abaterile admise de catre Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani pe fondul cauzei.

43. Aici, Vitalie Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu a enuntat ca nu
existd nicio prevedere in niciunul dintre articolele de lege citate de instanta de fond in
hotarare ca statutul de ,,debutant” priveaza un salariat de posibilitatea de a fi numit ca
interimar. In opinia sa, argumentele primei instante ci absenta formald a unei functii
de ,,functionar” cu drepturi depline, fard a evalua abilitdtile acestuia, il priveaza de
posibilitatea de a fi interimar si reprezintd un exces al competentelor judecatorului,
intrucat nicaieri in lege nu este stipulat direct acest fapt.

44. Mai mult, inainte de numirea sa in functia de sef interimar al sectiei control si
protectie a animalelor a sustinut un interviu cu managerul de resurse umane si seful
Directiei in vederea evaludrii calitatilor sale profesionale si a capacitatii de a desfasura
interimatul. lar, faptul ca prima instanta a fost total de acord cu argumentele intimatului
si in acelasi timp nu a luat in considerare pozitia lui denota lipsa de impartialitate a
acesteia.

45. Totodata, recurentul a invocat dezacordul cu concluzia instantei de apel precum
ca el in perioada in care a avut calitatea de functionar public debutant nu putea fi numit



in functia de sef interimar al Sectiei control si protectie a animalelor din cadrul
Directiei Generale Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu. Or,
articolele din Legea nr. 158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, citate de catre instanta ierarhic inferioard, nu stipuleaza ca
statutul de ,,debutant” priveazd un salariat de posibilitatea de a fi numit ca sef-
interimar. Astfel, in opinia sa, instanta de apel a ajuns la aceastd concluzie bazandu-se
numai pe hotararea primei instante, fard examinarea detaliata a cadrului legal si cu
aprecierea vadit nerezonabila a probelor prezentate de catre el.

46. La fel, a apreciat critic afirmatia instantei de apel ca, fiind functionar public
debutant nu putea fi numit intr-o functie publicd superioara (de conducere), precum
este functia de sef interimar de sectie, fard a fi evaluat in modul prevazut de lege. Or,
la numirea sa in functia de sef interimar de sectie, conducerea Directiei la evaluat in
modul prevazut de lege. Decizia de numire a sa in aceastd functie a fost luatd de
conducerea Directiei, ludnd in cont datele evaluarii, abilitatile sale personale si
profesionale, precum si lipsa sanctiunilor disciplinare nestinse.

47. Asadar, 1n final, reiterand, Vitalie Voznoi, reprezentat de avocatul Petru
Raileanu a conchis cd instanta de apel a adoptat o decizie bazatd pe hotararea primei
instante, care a admis mai multe Incdlcari procedurale, dar si pe fondul cauzei. La fel,
a negat toate argumentele sale, catalogandu-le ca fiind neintemeiate si le-a apreciat
pozitiv pe ale lui Karl Luganov, ceea ce denota lipsa de impartialitate a Colegiului
respectiv, motiv pentru care decizia din 10 octombrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu
urmeaza a fi casatd in temeiul art. 245! alin. (1) lit. d) din Codul administrativ.

48. Prin referinta depusd la 21 decembrie 2023, Vitalie Voznoi, reprezentat de
avocatul Petru Raileanu a solicitat respingerea recursului Directiei Generale Locativ-
Comunala si Amenajare a Consiliului mun. Chiginau.

LEGISLATIA RELEVANTA
49. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi
contestate cu recurs.”

50. Art. 245 din Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la pronuntarea
hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

51. Art. 245" alin.(1) lit.a)-f), alin.(2) si (3) din Codul administrativ:

»(1) Recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia contestata este contrara jurisprudentei uniforme
a Curtii Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie;

c) hotdrarea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasa in proces;

d) hotdrarea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor;
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e) a fost admis neintemeiat un apel introdus tardiv;
f) instanta nu a fost compusd potrivit legii sau hotararea a fost pronuntatd cu incilcarea
competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit.c) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au fost
invocate in apel sau daca incélcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor data de prima instanta si instanta de apel este obligatorie pentru instanta
de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin.(1) lit.d) sau a cazului in care
Curtea Suprema de Justitie examineaza cauza dupa trimitere la rejudecare. La examinarea
recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare pot fi prezentate probe noi daca
acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost reclamate de catre instanta de judecata
contrar prezentului cod.”

52. Art. 246 alin. (1) s1 (2) lit.h) din Codul administrativ:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca
recursul este inadmisibil, completul din 3 judecitori adopti o incheiere irevocabila. Incheierea
privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei, motivele si temeiul
inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme de Justitie si se comunica
partilor.

(2) Recursul se declarad inadmisibil in special cind:

h) recursul este vadit neintemeiat.”

MOTIVAREA INSTANTEI

53. Referitor la termenul de depunere a recursurilor, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca Vitalie Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu
si Directia Generald Locativ-Comunalad si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu, s-
au conformat dispozitiilor art. 245 din Codul administrativ si au depus in termen
recursurile la 20 noiembrie 2023 si respectiv 18 decembrie 2023. Or, decizia Curtii de
Apel Chisinau a fost pronuntata la 10 octombrie 2023, si expediata participantilor la
proces, prin e-mail, la 24 noiembrie 2023, fapt confirmat prin extrasul din posta
electronica, anexat la dosar (f.d.56, Vo.II).

54. Din analiza prevederilor art.245! din Codul administrativ, rezulti ca
admisibilitatea/ inadmisibilitatea recursului, in special, urmeazd sa Insuseascd in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate
veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele pre citate ofera un
drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o
motivare suficient de serioasa.

55. In aceasti ordine de idei, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
retine cd, Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului,
dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale
incalcari de drept procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel
contestate sau, dupd caz, hotararile Curtii de Apel ca prima instanta intr-o eventuala
examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.
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56. Completul Curtit Supreme de Justitie noteaza cd pentru a trece testul de
admisibilitate, cererea de recurs trebuie sd contind o motivare convingatoare si
intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In consecutivitate, motivarea cererii de
recurs in circumstantele expuse se referda la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

57. Instanta de recurs atestd cd motivele de casare, invocate 1n recursuri nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se
referd la dezacordul recurentilor cu solutia pronuntata de cdtre Curtea de Apel Chisindu
si nu releva interpretarea contrara a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept
material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

58. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca recursurile
depuse de Vitalie Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu si Directia Generala
Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului mun. Chisindu, contin obiectii de fapt
si de drept similare celor expuse in cadrul examinarii cauzei in prima instantd si
instanta de apel, care au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisindu, fiind apreciate
in mod corespunzitor. In consecintd, nu existd aparenta unei incalciri a dreptului
recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in
prima instantd, in modul in care este garantat de art. 6 § 1 al Conventiei.

59. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie noteazd faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sd cuprindd o motivare corespunzitoare, in sensul
aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a Invedera netemeinicia
hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245" din Codul
administrativ.

60. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesard motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea
tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o
hotédrare neintemeiata.

61. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si 0 minima argumentare a
criticii 1n fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.
Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari si/sau aplicari
eronate a prevederilor legale de catre Curtea de Apel Chisinau, nu echivaleaza cu un
argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea pretins argument, Completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar
echivala cu un control efectuat din oficiu.

62. Completul de judecatda al Curtii Supreme de justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si Tn contextul rolului si functiei legale a
instantei judecdtoresti supreme care constd, in special, in asigurarea si interpretarea
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uniformd a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricdrei cereri de recurs trebuie sd tind cont pentru a trece filtrul de
admisibilitate si a avea succes, de aceste nsusiri de ordin legal fundamental.

63. In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev Impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin nsdsi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45).

64. Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national
si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare
din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei
CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implica
doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului
6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

65. In circumstantele mentionate, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibile recursurile depuse de Vitalie
Voznoi, reprezentat de avocatul Petru Raileanu si Directia Generala Locativ-Comunala
s1 Amenajare a Consiliului mun. Chisinau.

66. Tinand cont de cele expuse si In temeiul art. 230 si art. 246 alin.(2) lit.h) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declard inadmisibile recursurile depuse de Vitalie Voznoi, reprezentat de
avocatul Petru Raileanu si Directia Generalda Locativ-Comunald si Amenajare a
Consiliului mun. Chiginau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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