CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

privind inadmisibilitatea recursului

in cauza civila
Zubenina Irina vs. IM Regia ,,Apa-Canal Balti”

cu privire la anularea ordinelor, incasarea platilor salariale si repararea
prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 15 aprilie 2025 a Curtii de Apel Nord,

(Dosarul nr. 2ra-669/25
NR. PIGD 2-23043884-01-2ra-18112025)

Recursul este vadit neintemeiat. Salariatul nu a detinut calitatea de organul
de conducere al debitorului insolvabil pentru a genera aplicarea prevederilor
legale de suspendare din functia detinuta.

Au examinat anterior cauza judecatorii:

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central, jud. S. Dubceac
Instanta de apel: Curtea de Apel Nord, jud. E. Grumeza, N. Costas, I. Parii

10 1unie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand, in lipsa partilor, admisibilitatea recursului declarat de

citre IM Regia ,,Apa-Canal Balti”, reprezentata de avocatul Valentin
Caisin,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Gheorghe Stratulat,
Ion Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.

La 23 martie 2023, Zubenina Irina a depus cerere de chemare in
judecata Tmpotriva IM Regia ,,Apa-Canal Balti” cu privire la anularea
ordinelor, incasarea platilor salariale si repararea prejudiciului moral.

In motivarea cererii de chemare in judecati s-a mentionat ci, incepand
cu XXXXXXXX a fost angajata in calitate de XXXXXXXX 1n cadrul
M Regia ,,Apa-Canal Balti”, conform contractului nr. 10 din
XXXXXX, 1ar la XXXXXX a fost transferata in calitate de XXX.

Ulterior, prin dispozitia Primarului nr. 190 din 19 decembrie 2016, a
fost numitd in functia de XXXXXX in cadrul IM Regia ,,Apa-Canal
Balti”.

Evidentiaza ca, la XXXXXX a demisionat, cererea de demisie fiind
aprobatd prin decizia Consiliului municipal Balti din 02 martie 2020.
Tar, la XXXXXX, a revenit la functia de XXXXXX al IM Regia ,,Api-
Canal Balti” pana la XXXXXX. La XXXXXX, a fost transferata la
functia de XXXXXX in cadrul IM Regia ”Api-Canal Balti” prin
Ordinul 253 din 03.12.20

Noteaza ca, din cauza starii de sanatate, la 25 noiembrie 2022 i-a fost
deschis concediu medical pana la 09 decembrie 2022, fiind prelungit
initial pana la 21 decembrie 2022, iar ulterior panad la 24 decembrie
2022 si inchis la 19 ianuarie 2023.

Invoca faptul cd, la 16 decembrie 2022 a primit prin intermediul postei
electronice de la IM Regia ,,Apa-Canal Balti” ordinul nr. 180 din 15
decembrie 2022 cu privire la suspendarea functiilor/atributiilor
organului de conducere, prin care a fost suspendatd din functia de
XXXXXX, in temeiul art. 75 alin. (1) lit. a) din Legea insolvabilitatii,
incepand cu 15 decembrie 2022.

Precizeaza cda, prin ordinul nominalizat s-a dispus si suspendarea
calcularii platilor salariale in privinta dnei Irina Zubenina, obligarea
Irinei Zubenina sd transmitd administratorului procedurii de
restructurare IM Regia ,,Apa-Canal Bilti”, Mamaliga Ion, actele ce tin



10.

11.

de activitatea intreprinderii, obligarea Irinei Zubenina sa transmita
administratorului procedurii de restructurare IM Regia ,,Apa-Canal
Balti”, Mamaliga Ion activele intreprinderii ce se afld in gestiunea ei.

Sustine cd, la 26 decembrie 2022, prin intermediul oficiului postal, a
primit ordinul nr. 185 din 23 decembrie 2022 cu privire la anularea
ordinului nr. 180 din 15 decembrie 2022, prin care a fost anulat ordinul
nr. 180 din 15 decembrie 2022.

Astfel, la 26 decembrie 2022, a primit prin intermediul postei
electronice ordinul nr. 186 din 23 decembrie 2022 cu privire la
suspendarea functiilor/atributiilor organului de conducere si
contractului individual de munca, prin care s-a ordonat sa fie suspendata
din functia de XXXXXX, 1n temeiul art. 75 alin. (1) lit. a) din Legea
insolvabilitdtii, incepand cu 23 decembrie 2022; a fost suspendat
contractul individual de munca nr. 10 din 15 1unie 2016 in temeiul art.
78 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii si in temeiul art. 75 alin. (1) lit. a)
emiterii ordinului dat s-a suspendat calcularea platilor salariale in
privinta Irinei Zubenina; s-a obligat Irina Zubenina sd transmita
administratorului procedurii de restructurare IM Regia ,,Apa-Canal
Balti”, Mamaliga lon, actele ce tin de activitatea intreprinderii;
obligarea Irinei Zubenina sa transmita administratorului procedurii de
restructurare IM Regia ,,Apa-Canal Bilti”, Mamaliga Ion, activele
intreprinderii ce se afla in gestiunea ei.

Mentioneaza ca, la 08 februarie 2023 a receptionat Ordinul nr. 49 din
06 februarie 2023 cu privire la retinerea prejudiciului material cauzat
IM Regia ,,Apa-Canal Bilti” din vina salariatului, prin care s-a ordonat
efectuarea retinerii din salariul Irinei Zubenina a sumei Tn marime de
4259,71 lei cu titlul de prejudiciu material in modul prevazut de art. 149
alin. (1) din Codul muncii.

Cu privire la ilegalitatea ordinului nr. 186 din 23 decembrie 2022
noteaza ci, IM Regia ,,Api-Canal Bilti” a invocat drept motiv de
suspendare din functia de XXXXXX art. 75 alin. (1) lit. a) al Legii
insolvabilitdtii nr. 149/2012, desi conform obligatiunilor contractuale,
functia de XXXXXX nu presupune de a fi si administrator al
debitorilor, or contractul de munca nr. 10 din 15 iunie 2016 a fost
incheiat intre Irina Zubenina si IM Regia ,,Apa-Canal Balti” si
nicidecum cu administratorul insolvabilitatii. lar, temeiurile Inserate in
art. 78 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii si in art. 75 alin. (1) lit. a) din
Legea insolvabilititii nr. 149/2012 invocate de IM Regia ,,Api-Canal
Balti” contravin functiei de fapt detinute de catre Zubenina Irina la
momentul suspendarii.
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Invoci faptul cd, din contul IM Regia ,,Apa-Canal Balti” urmeazi a fi
incasat in beneficiul sdu prejudiciul material compus dom platile
salariale pentru perioada suspendarii ilegale si pentru perioada aflarii in
concediul medical.

Totodatd, urmeaza a fi reparat si prejudiciul moral Tn marimea unui
salariu mediu, acesta fiind cauzat prin suspendarea neintemeiatd si
ponegrirea reputatiei fatd de colegii de serviciu si membrii familiei,
fiind pusa 1n situatia de a se Indreptdti si a dovedi faptul nevinovatiei
sale.

In drept, s-au invocat prevederile art. 9, 10, 78, 79, 90, 206-211, 329,
art. 354-356 din Codul muncii, art. 166-167 din Codul de procedura
civila, art. 75 alin. (1) lit. a) din Legea insolvabilitatii.

La 22 februarie 2024, Zubenina Irina a depus cerere de concretizare a
pretentiilor, solicitdnd: anularea ordinului nr. 186 din 23 decembrie
2022 cu privire la suspendarea functiilor/atributiilor organului de
conducere si a contractului individual de muncd; anularea ordinului nr.
49 din 06 februarie 2023 cu privire la retinerea din salariu a
prejudiciului material cauzat IM Regia ,,Apa-Canal Bilti” din vina
salariatului; incasarea salariului pentru perioada suspendarii 23
decembrie 2022 — 29 februarie 2024 in suma de 350 175 lei; incasarea
despagubirii pentru prejudiciul moral in marime de 100 000 lei.

Prin hotararea din 16 mai 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
actiunea s-a respins.

La 21 mai 2024, Zubenina Irina a depus cerere de apel Tmpotriva
hotérarii din 16 mai 2024 a Judecatoriei Balti, sediul Central, iar la 24
octombrie 2024 a depus cerere de apel (motivatd), prin care s-a solicitat
casarea integrala a hotararii din 16 mai 2024 a Judecatoriei Balti, sediul
Central si emiterea unei decizii noi de admitere integrald a actiunii.

Prin decizia din 15 aprilie 2025 a Curtii de Apel Nord, s-a admis apelul
declarat de Zubenina Irina impotriva hotararii Judecatoriei Balti, sediul
central din 16 mai 2024, s-a casat integral hotararea pronuntatd in
prezenta cauza si s-a pronuntat o noud solutie, potrivit careia: s-a admis
partial actiunea inaintata de Zubenina Irina citre IM Regia ,,Apa-Canal
Bélti”, s-a anulat ordinul nr. 186 din 23 decembrie 2022 cu privire la
suspendarea functiilor/atributiilor organului de conducere si
Contractului individual de munca, s-a incasat din contul IM Regia
,Apa-Canal Balti” in beneficiul Irinei Zubenina, salariul neatribuit in
perioada suspendarii, adica din 23 decembrie 2022 pana la 15 aprilie
2025, care urmeaza a fi achitat dupa retinerile legale a contributiilor
corespunzitoare, s-a incasat din contul IM Regia ,,Api-Canal Bilti” in
beneficiul Irinei Zubenina prejudiciul moral in cuantum de 20 000
(doudzeci mii) lei. S-a respins cerinta reclamantei Zubenina Irina
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impotriva IM Regia ,,Api-Canal Balti” privind anularea ordinului nr.
49 din 06 februarie 2023 privind retinerea salariului cu titlu de
prejudiciu material cauzat IM Regia ,,Api-Canal Balti” din vina
salariatului. S-a incaseaza din contul IM Regia ,,Apa-Canal Balti” in
beneficiul Irinei Zubenina cheltuieli de judecatd in suma de 10000 (zece
mii) lei.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a retinut ca, in ordinul nr. 186
din 23 decembrie 2022, administratorul procedurii de restructurare,
Mamaligd Ion, a indicat temei de drept privind suspendarea din functie
a angajatului Zubenina Irina si suspendarea contractului individual de
muncd incheiat cu aceasta, dispozitiile art. 78 alin. (2) lit. ¢) Codul
muncii si art. 75 alin. (1) lit. a) Legea insolvabilitatii nr. 149 din
29.06.2012.

Potrivit art. 78 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii, contractul individual
de munca poate fi suspendat din initiativa angajatorului in alte cazuri
prevazute de legislatie, iar conform art. 75 alin. (1) lit. a) din Legea
insolvabilitdtii nr. 148 din 29.06.2012, din momentul intentarii
procedurii de insolvabilitate, activitatea organelor de conducere ale
debitorului se suspenda.

Instanta de apel a mai constatat ca, potrivit extrasului din Registrul de
stat al persoanelor juridice din 29 noiembrie 2022, fondatorul IM Regia
,»Apa-Canal-Balti” este Consiliul municipal Balti, fiind indicat:
administratorul  procedurii de restructurare: Mamaligd Ion,
administrator/functii  suspendate: Corcodel Victor, administrator
interimar/functii suspendate: Babii Leonid, consiliul administrativ:
Basistii Igor, Babii Veaceslav, Petrov Veaceslav, Smulschii Ghenadie,
Cudreasov Alexandru.

Instanta de apel a evidentiat ca, potrivit figsei postului de
XXXXXXXXX, aprobate de administratorul provizoriu Pelin Roman,
pct. 1.1 — 1.3, functia de XXXXXXXXX se atribuie la categoria
,conducdtori”, XXXXXX se numeste in functie si se elibereaza prin
ordinul administratorului procesului de insolvabilitate a Intreprinderii;
XXXXXXXXX se subordoneaza administratorului procesului de
insolvabilitate a intreprinderii.

Reiesind din dispozitiile art. 6, 9 al Legii cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipald nr. 246 din 23 noiembrie 2017,
coroborat cu fisa postului pentru functia de XXXXXXXXXXXX,
Completul de judecata al Curtii de Apel Nord a conchis ca, functia
respectiva nu este asimilatd cu functia de administratorul al
intreprinderii de stat/municipale, care reprezintd organul executiv
unipersonal, potrivit alineatului (1) al art. 9 din Legea mentionata. Or,
organele de conducere a debitorului/angajator sunt incluse in Registrul



24.

25.

26.

27.

28.

29.

de stat al persoanelor juridice, pe cand inscrierea dnei Zubenina Irina,
ca fiind detindtor al unei careva functii de conducere la IM Regia ,,Apa-
Canal-Balti”, in Registrul de stat lipseste.

Din acest considerent instanta de apel a concluzionat cd, pretentia
privind anularea ordinului nr. 186 din 23 decembrie 2022 cu privire la
suspendarea functiilor/atributiilor organului de conducere si a
contractului individual de munca, emis de administratorul procedurii de
restructurare a IM Regia ,, Api-Canal-Balti”, Mamaligd Ion este
intemeiata si urmeazd a fi admisd cu anularea ordinului respectiv, or
acest ordin a fost emis cu interpretarea eronata a art. 75 alin. (1) lit. a)
al Legii insolvabilitatii, deoarece Zubenina Irina nu face parte din
organele de conducere ale debitorului, respectiv nu putea fi suspendata
din functie.

Referitor la pretentia privind incasarea de la IM Regia ,,Apa-Canal
Balti” in beneficiul Irinei Zubenina a salariului pentru perioada
suspendarii, instanta de apel a mentionat cd, fiind stabilit faptul ca
suspendarea raporturilor de serviciu a IM Regia ,,Apa-Canal Bilti” cu
Zubenina Irina s-a efectuat cu derogari de la legislatia muncii, apelanta
beneficiazd de compensarea salariului pentru perioada suspendarii 23
decembrie 2022 — 15 aprilie 2025.

Referitor la cerinta privind incasarea de la IM Regia ,,Api-Canal Balti”
in beneficiul salariatei a prejudiciului moral, instanta de apel a
considerat-o intemeiata, deoarece s-a stabilit ca Zubenina Irina ilegal a
fost lipsita de posibilitatea de a munci prin emiterea ordinului nr. 186
din 23.12.2022 de suspendare din functia de XXXXXX si suspendarea
contractului individual de munca, iar angajatorul urmeaza sa
compenseze salariatei prejudiciul moral.

Luand in considerare circumstantele cauzei, Colegiul civil al Curtii de
Apel Nord a considerat rezonabila si echitabila suma de 20 000 lei cu
titlu de prejudiciu moral, care urmeaza a fi achitata de citre IM Regia
,Apa-Canal-Balti” in beneficiul Irinei Zubenina.

La 15 septembrie 2025, IM Regia ,,Apa-Canal Bilti”, reprezentati de
avocatul Valentin Caisin a depus cerere de recurs impotriva deciziei din
15 aprilie 2025 a Curtii de Apel Nord, prin care s-a solicitat casarea
integrald a deciziei din 15 aprilie 2025 a Curtii de Apel Nord si
mentinerea hotdrarii din 16 mai 2024 a Judecatoriei Balti, sediul
Central.

In motivarea recursului au fost reiterate circumstantele invocate
anterior la examinarea cauzei in instanta de fond si de apel, fiind
accentuat cd Zubenina Irina a detinut functia de XXXXXX al
debitorului, fiind suspendata in conditiile legii.
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In drept, s-au invocat prevederile art. 432 alin. (1) lit. ¢) din Codul de
procedura civila.

Pe parcurs, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copia recursului, fiindu-1 explicat dreptul de a depune referinta la
recursul declarat.

Astfel, 1a 03 martie 2026, Zubenina Irina a depus referinta la cererea de
recurs, prin care s-a solicitat respingerea recursului si mentinerea
deciziei instantei de apel.

LEGISLATIA RELEVANTA

33.

34.

35.

36.

37.

Art. 27 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Disponibilitatea in drepturi se afirma in posibilitatea participantilor la proces,
in primul rind a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de
interesul legitim supus judecdtii, precum si de a dispune de drepturile procedurale,
de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de aparare.”

Art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila:

»(1) Participantii la proces sint obligati sd se foloseascd cu buna-credintd de
drepturile lor procedurale. Instanta judecatoreasca pune capat oricarui abuz de
aceste drepturi daca prin abuz se urmareste tergiversarea procesului sau inducerea
sa in eroare.”

Art. 434 alin.(1) — (2) din Codul de procedura civila:

»(1) Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a
deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.
(2) Termenul de 2 luni este termen de decddere si nu poate fi restabilit.”

Art. 433 alin.(1) lit. f) din Codul de procedura civila:

»(1) Cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care:
f) recursul este vadit neintemeiat.”

Art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila:

(1) In cazul in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile prevazute la
art.433, completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptata in lipsa
partilor, declara recursul inadmisibil.

(2) Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a
Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor.”

MOTIVAREA INSTANTEI

38.

Referitor la termenul de declarare a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, recursul declarat de catre
IM Regia ,,Apa-Canal Balti”, reprezentata de avocatul Valentin Caisin
a fost Tnaintat in termen. Or, decizia integrald din 15 aprilie 2025 a
Curtii de Apel Nord, i-a fost comunicata avocatului recurentului la 15
tulie 2025, iar cererea de recurs a fost depusa la 15 septembrie 2025 (zi
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de luni), adica in interiorul termenului de 2 luni, prevazut de art. 434
alin. (1) din Codul de procedura civila.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, prin
Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie) au fost operate modificari in Codul de procedura civila, care au
intrat In vigoare la 01 septembrie 2023.

Astfel, procedura admisibilitatii recursului va consta in verificarea
existentei unuia din temeiurile prevazute la art. 433 din Codul de
procedura civild, in vigoare la data depunerii recursului.

Completul de judecata noteaza ca, in temeiul art. 442 alin. (1) din Codul
de procedura civild, judecand recursul declarat impotriva deciziei date
in apel, instanta verificd, in limitele invocate in recurs, legalitatea
hotararii contestate prin prisma temeiurilor prevazute la art. 432 din
acelasi Cod.

Potrivit art. 433 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civild, cererea de
recurs se considera inadmisibila daca este vadit neintemeiata.

Aceasta norma ofera Curtii o prerogativa de filtrare a recursurilor care
nu contin o motivare suficienta in drept, nefiind apte sa declanseze un
control de legalitate in sensul art. 432 din Codul de procedura civila.

Intr-o apreciere particulara a motivelor de recurs, Completul constata
ca acestea nu intrunesc exigentele unei motivari conforme cu cerintele
legale, intrucat exprima in esentd dezacordul recurentului cu solutia
instantei de apel, fara a invoca sau demonstra incalcari veritabile ale
normelor de drept material sau procesual.

In ceea ce priveste critica referitoare la o pretinsa apreciere arbitrara a
probelor, art. 432 alin. (1) lit. ) din Codul de procedura civila, instanta
constatd cd probatoriul a fost analizat de instanta de apel in mod
complet si motivat. Simpla reiterare sau reformulare a propriei versiuni
asupra faptelor nu echivaleazd cu o apreciere vadit nerezonabild a
probelor.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
recursul depus de citre IM Regia ,,Api-Canal Balti”, reprezentati de
avocatul Valentin Caisin contine obiectii de fapt si de drept similare
circumstantelor expuse 1n fata instantei de fond si de apel, care au fost
analizate minutios de catre Curtea de Apel Nord, fiind apreciate in
modul corespunzator.

Totodata, recurentul nu se poate limita la o simpld reiterare a
circumstantelor de fapt si/sau a textelor de lege, ci implica determinarea
greselilor imputate Curtii de Apel Nord si 0 minima argumentare a



criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza aceste critici.

48. Completul mentioneaza ca, circumstantele cauzei au fost analizate si
apreciate de catre instanta de apel in modul corespunzdtor, fiind
constatat faptul ca Zubenina Irina nu a detinut calitatea de organul de
conducere al debitorului insolvabil pentru a genera aplicarea
prevederilor legale de suspendare din functia detinutd, care nu au fost
combitute de citre IM Regia ,,Api-Canal Balti” in cerere de recurs.

49. Or, din extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice a IM Regia
,»Apa-Canal Balti” din 29 noiembrie 2022 expres rezultd ca, fondatorul
acesteia este Consiliul municipal Balti, administratorul procedurii de
restructurare Mamaligd Ion, administrator (functii suspendate)
Corcodel Victor, administrator interimar (functii suspendate) Babii
Leonid, consiliul administrativ: Basistii Igor, Babii Veaceslav, Petrov
Veaceslav, Smulschii Ghenadie, Cudreasov Alexandru (vol. 1, f. d.
102).

50. Subsecvent, la caz nu se identifica nici o eroare manifesta sau arbitrara
in examinarea probelor, iar recurentul nu demonstreaza caracterul
determinant al presupusei erori asupra solutiei adoptate.

51. Asadar, recursul nu tinde sa declanseze un control de legalitate
veritabil, ci exprima o nemultumire subiectiva fata de solutia instantei
ierarhic inferioare, camufland obiectiile de fond, in argumente formale
de procedura.

52. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 431 alin. (1) si (2),
art. 433 alin. (1) lit. f), art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedura
civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Declara inadmisibil recursul depus de IM Regia ,,Apa-Canal Balti”,
reprezentatd de avocatul Valentin Caisin, impotriva deciziei din 15 aprilie
2025 a Curtii de Apel Nord.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Gheorghe Stratulat

Ion Munteanu



