CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la respingerea cererii depuse de Dorel Tugulea, privind
stramutarea cauzei de la Curtea de Apel Centru la o alta instanta de judecata
egald in grad,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de
Elena Tugulea, Dorel Tugulea si Doriana Mindov (Tugulea) impotriva
Agentiei Servicii Publice cu participarea tertilor SRL ,, KASS EXPO
INTERNATIONAL CORP”, Mihaela Chercheja si Ruslan Berlinschi cu
privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,

(Dosarul nr. 2ac-108/26
2-23176025-01-2ac-09062026)

Cererea de stramutare nu este justificata. Lipsa temeiurilor de stramutare a
cauzei de contencios administrativ.

17 iunie 2026
Textul corespunde originalului



Examinind in lipsa partilor cererea depusa de Dorel Tugulea
privind stramutarea cauzei de la Curtea de Apel Centru la o alta
instanta de judecata egala in grad,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,

Diana Stanila,

Oxana Parfeni, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 8 decembrie 2023, Elena Tugulea, Dorel Tugulea si Doriana
Mindov (Tugulea), au depus actiune in contencios administrativ catre
Institutia Publica ,,Agentia Servicii Publice”, solicitand: anularea deciziel
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice” din 31 noiembrie 2023 privind
inregistrarea modificarilor datelor din Registrul de stat al persoanelor
juridice referitor la organul executiv si beneficiarii efectivi ai S.C. ,,Kass
Expo International Corp.” S.R.L., inscrisd in Registrul de stat al persoanelor
juridice cu nr. 1003600086291 din 18 martie 1997; suspendarea deciziei
Institutie1 Publice ,,Agentia Servicii Publice” din 31 noiembrie 2023 privind
inregistrarea modificarilor datelor din Registrul de stat al persoanelor
juridice, cu Intoarcerea executarii acesteia.

2. Prin incheierea din 20 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Réscani, s-a admis cererea reclamantilor Elena Tugulea, Dorel Tugulea si
Doriana Mindov (Tugulea) cu privire la suspendarea executarii actului
administrativ individual defavorabil. S-a dispus intoarcerea executdrii, prin
radierea modificarilor inregistrate in baza deciziei Agentiei Servicii Publice
din 30 noiembrie 2023, dosar nr. 1003600086291, cu repunerea situatiei la
datele existente nscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice pana la
30 noiembrie 2023.

3. La 5 ianuarie 2024, recurenta Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”, a declarat recurs, solicitdnd anularea incheierii din 20 decembrie
2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani si respingerea cererii
reclamantilor Elena Tugulea, Dorel Tugulea si Doriana Mindov (Tugulea)
cu privire la suspendarea executdrii actului administrativ individual
defavorabil.



4. La 6 februarie 2025, Ruslan Berlinschi, reprezentat de avocatul
Ghenadie Tatarciuc a formulat un alt recurs Tmpotriva incheierii din 20
decembrie 2023, sedinta fiind stabilitd pentru data de 8 iunie 2026.

5. Ladata de 5 iunie 2026, Dorel Tugulea a depus cerere de stramutare a
cauzei de la Curtea de Apel Centru la o altd instanta egala in grad, in temeiul
art. 198 alin. (3), art.43 alin. (2) lit. f) din Codul de procedura civila (f. d. 1-
7).

6. In opinia autorului cererii privind sustinerea cererii de strimutare
nepdrtinirea magistratilor Curtii de Apel Centru ar putea fi stirbitd de
calitatea participantilor la proces si de circumstantele cauzei din motiv ca
judecatorul al Curtii de Apel Centru, Serghei Dimitriu este cumatru si
prieten apropiat familiei avocatului Ghenadie Tatarciuc.

LEGISLATIA RELEVANTA

7. Art. 195 din Codul administrativ:
,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfdsoara conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplicd corespunzator
prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art. 169—-171.”

8. Art.197 din Codul administrativ:
,,Nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in
a carei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de
lege.”

9. Art. 198 alin. (3) din Codul administrativ:

,Instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs, strdmutarea actiunii in contencios administrativ la o alta instantd de
judecata daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand, din
motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte
motive Intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibild; b) cand, din
cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada
indelungata.”

10. Art.43 alin.(1), (2) lit. f) din Codul de procedura civila:
,»(1) Cauza pe care instanta a retinut-o spre judecare, cu respectarea normelor
de competenta, se solutioneaza de aceasta in fond, inclusiv in cazul devenirii
ei ulterioare de competenta unei alte instante.”
“(2) Instanta stramuta cauza la o alta instantd daca:



f) existd banuieli, care derivd din elemente obiective, cd nepartinirea
judecatorilor ar putea fi stirbitd de circumstantele cauzei sau de calitatea
participantilor la proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

11. Studiind materialele cauzei, Completul de judecatd al Curtii Supreme
de Justitie considera ca cererea depusa de Dorel Tugulea privind stramutarea
cauzei de la Curtea de Apel Centru la o alta instanta de judecata egala in grad
este neintemeiata, din motivele ce succed.

12. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniazd ca
cererea de stramutare a fost formulata in temeiul art. 43 din Codul de
procedura civild si art. 198 alin.(3) din Codul administrativ si in esenta, s-a
invocat existenta unei relatii personale apropiate intre un judecator al Curtii
de Apel Centru si avocatul recurentului in prezentul litigiu.

13. Potrivit fisei de repartizare a Curtii de Apel Centru din 18 februarie
2025, cauza a fost repartizata judecatorului raportor Victoria Sarbu, care face
parte din completul de judecatd 1in urmatoarea componentd: presedintele
Victoria Sirbu, judecatorii Lucia Bagrin, Andrei Cascaval.

14. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie subliniaza ca art.
198 alin. (3) din Codul administrativ stabileste conditiile si procedura de
stramutare a unei cauze n contencios administrativ la o altd instanta, exclusiv
in situatiile in care instanta initial competenta nu poate solutiona cauza in mod
obiectiv si impartial. Scopul acestei reglementari este asigurarea dreptului la
un proces echitabil, garantand ca instanta care solutioneaza cauza nu este
afectatd de suspiciuni rezonabile privind impartialitatea si obiectivitatea
judecatorilor.

15. Solutia privind stramutarea cauzei constituie o masurd exceptionala,
fiind dispusd exclusiv de instanta ierarhic superioard, printr-o incheiere
definitiva si obligatorie, care nu poate fi atacata prin recurs. Acest mecanism
procedural are rolul de a preveni prelungirea nejustificatd a litigiilor si de a
evita abuzul de drept procesual.

16. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca in
contextul in care legiuitorul a reglementat limitativ cazurile care justifica
stramutarea cauzei, argumentele invocate 1n cererea depusa de Dorel Tugulea,
nu se incadreaza in situatiile prevazute la art. 198 alin. (3) din Codul
administrativ, art. 43 lit. f) din Codul de procedura civild, din care motiv
cererea privind stramutare este neintemeiata.
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17. Totodata, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie scoate in
evidenta ca depunerea cererii de stramutare la 5 iunie 2026, cu trei zile pana
la data sedintei de judecata care a fost stabilitd potrivit portalului instantelor
de judecata pentru 8 iunie 2026, denota intentia autorului cererii cu privire la
stramutare de tergiversare a examinarii cauzei deduse judecatii.

18. Din considerentele mentionate, completul de judecatd al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea depusa de Dorel
Tugulea cu privire la stramutarea cauzei de la Curtea de Apel Centru la o alta
instanta de acelasi grad.

19. Tinand cont de cele expuse si in temetul art. 198 alin. (3), art. 230 din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Respinge cererea depusa de Dorel Tugulea privind stramutarea de la
Curtea de Apel Centru la o alta instanta de judecata egald in grad.

Cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusda de Elena Tugulea, Dorel Tugulea si Doriana Mindov
(Tugulea) impotriva Agentiei Servicii Publice cu participarea tertilor SRL
,KASS EXPO INTERNATIONAL CORP”, Mihaela Chercheja si Ruslan
Berlinschi cu privire la anularea actului administrativ individual defavorabil,
se remite la Curtea de Apel Centru, pentru examinarea in ordine de recurs.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Oxana Parfeni



