prima instanta: Garri Bivol dosarul nr.3ra-29/14
instanta de apel: N.Vascan, E.Clim, I.Cotruta

DECIZIE
12 martie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei,

judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, lon Druta,
luliana Oprea, Valentina Clevadi

examinind recursul declarat de Consiliul municipal Chiginau, in pricina civila la
cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Varo-Inform”, FP ,,Standart” SRL,
SRL ,,Panonimedia”, SC ,,Zelivas-Art” SRL, SRL ”Neorama”, SRL ,,Pandor Comp”,
SRL ,,PR & Reclama”, SRL ,,Eurosign Studio”, SRL ,,Casalot”, SRL ,,Sun Inform”,
SRL ,,Ultracolor”, SRL ,,Rocnard”, SRL ,,.Diamal Public Grup” si SRL ,,Aquarelle”
impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Asociatia Agentiilor
de Publicitate privind contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 25 septembrie 2013 prin care a
fost respins apelul declarat de catre Consiliul municipal Chigindu si admis apelul
declarat de catre SRL ,,Varo-Inform”, FP ,,Standart” SRL, SRL ,,Panonimedia”, SC
,Zelivas-Art” SRL, SRL ”Neorama”, SRL ,,Pandor Cmp”, SRL , PR & Reclama”,
SRL ,,Eurosign Studio”, SRL ,,Casalot”, SRL ,,Sun Inform”, SRL ,,Ultracolor”, SRL
,Rocnard”, SRL ,Diamal Public Group” si SRL ,,Aquarelle”, s-a casat hotarirea
Judecitoriei Centru mun. Chisindu din 12 iulie 2013, fiind emisa o noua hotarire de
admitere integrala a actiunii,

constata

La 06 iunie 2013 SRL ,,Varo-Inform”, FP ,,Standart” SRL, SRL ,,Panonimedia”,
SC ,,Zelivas-Art” SRL, SRL ”Neorama”, SRL ,,Pandor Cmp”, SRL ,,PR & Reclama”,
SRL ,,Eurosign Studio”, SRL ,,Casalot”, SRL ,,Sun Inform”, SRL ,,Ultracolor”, SRL
,Rocnard”, SRL , Diamal Public Group” si SRL ,,Aquarelle” au depus cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu
Asociatia Agentiilor de Publicitate privind contestarea actului administrativ.



In sustinerea actiunii reclamantii au indicat ci sunt detinitori de panouri
publicitare, fiecare panou in mun. Chisindu fiind autorizat ca entitate de prestare de
servicii, autorizatiile fiind inregistrate la Oficiul Fiscal Chisinau.

La 28 martie 2013 Consiliul municipal Chisinau a emis decizia nr.3/1 privind
aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale, cu ignorarea principiilor
previzibilitatii si transparentei decizionale si a procedurilor legale, fard analiza
impactului de reglementare, iar cota stabilita in valoare de 500 lei/metru patrat/an este
o taxd exageratd, discriminatorie in raport cu subiectul impunerii, distructiva si
nejustificatd prin calculele de rigoare ale impactului cerut de legislatie.

Mentioneaza ca, conform prevederilor art.8 al Legii nr.235 din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator, autoritatile
publice sunt obligate sd informeze asupra proiectelor de acte normative si sd asigure
transparenta in activitatea lor decizionald, prin implicarea sectorului privat a societatii
civile si a persoanelor fizice in elaborarea de acte normative si in procesul luarii
deciziilor. Insd, organul administratiei publice locale a ignorat obligatia prescrisa de
lege, cit si rugdmintea adresatda privind informarea asupra procesului de elaborare a
respectivului proiect, cu includerea in calitate de experti in grupul de lucru.

Autoritatea publica a ignorat aceasta obligatie prescrisa de lege, nici una din
cerintele articolului nominalizat nefiind respectata si nimeni nu a fost informat asupra
proiectului de act normativ. Proiectul nu a fost publicat pentru analiza si dezbateri,
prin urmare fiind ingradit accesul sectorului privat si a societatii civile la informatia
asupra acestui proiect.

Prin adoptarea actului normativ mentionat autoritatea publica a ignorat principiul
previzibilitatii si transparentei decizionale a procedurilor legal stabilite.

Sustine ca, in procesul de stabilire a taxei contestate autoritatea publicd nu a luat
in consideratie costurile, beneficiile si echilibrul economic dintre acestea, iar
ignorarea principiilor instituite prin lege va duce la destabilizarea economica a
intregului sector.

La fel indica cd, taxa de 500 lei/metru patrat/an, stabilitd pentru publicitate
stradala este discriminatorie fatd de celelalte genuri de publicitate, fiind de 7-10 ori
mai mare de cele taxate cu cota fixa de 5% si decit publicitatea transmisa la televizor,
radio, presa, care de fapt nu este taxatd cu taxe locale. Astfel, ca taxa stabilita in
valoare de 500 lei/metru/an este una exageratd, distructivd si nejustificatd prin
calculele de rigoare ale impactului cerut de legislatie, fiind un abuz direct din partea
Consiliului local si un caracter discriminatoriu al taxei pentru dispozitive publicitare
vis-a-vis de alte taxe locale ce vizeaza publicitatea.

Consiliul local a adoptat cota taxei ignorind evaluarea costurilor si beneficiilor,
fara argumentarea necesitatii adoptarii respectivului act normativ, fard a asigura
drepturile si interesele intreprinzatorilor, neglijind principiile fundamentale ale Legii



nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator.

Considera reclamantii ca decizia nr. 3/1 din 28 martie 2013 a fost adoptata cu
incdlcarea procedurii stabilite de lege, fard notd informativa, fara proiect de
reglementare al actului normativ si partea integratd a notei informative, ceea ce
constituie temei pentru anularea actului administrativ.

Solicita, anularea pct.9 din anexa deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 3/1
din 28 martie 2013 privind aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 iulie 2013 actiunea a
fost admisa, fiind anulat pct.9 din anexa deciziei Consiliului mun. Chisindu nr. 3/1
din 28 martie 2013 privind aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale.

Hotarirea primei instante a fost contestatd cu apel de catre ambele parti.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 septembrie 2013 a fost respins apelul
declarat de catre Consiliul mun. Chisinau si admis apelul declarat de catre Consiliul
mun. Chisinau si SRL ,,Varo-Inform”, FP ,,Standart” SRL, SRL , Panonimedia”, SC
,Zelivas-Art” SRL, SRL “Neorama”, SRL ,,Pandor Cmp”, SRL ,)PR & Reclama”,
SRL ,,Eurosign Studio”, SRL ,,Casalot”, SRL ,,Sun Inform”, SRL ,,Ultracolor”, SRL
,Rocnard”, SRL ,.Diamal Public Group” si SRL ,,Aquarelle”, s-a casat hotarirea
Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 12 iulie 2013, fiind emisa o noua hotarire prin
care a fost anulat din data adoptarii pct.9 din anexa deciziei Consiliului mun.Chisindu
nr. 3/1 din 28 martie 2013.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindau din 15 ianuarie 2014 a fost corectata
eroarea materiala strecuratd in decizia Curtii de Apel Chisindu din 25 septembrie
2013, prin excluderea din dispozitivul deciziei a sintagmei ,, se admite cererea de
apel declarata de Consiliul municipal Chisindu impotriva hotaririi Judecatoriei Centru
mun. Chisindu din 12 iulie 2013”.

La 16 octombrie 2013, in interiorul termenului de doua luni prevazut de art. 434
CPC, Consiliul municipal Chisinau a declarat recurs, solicitind admiterea recursului,
casarea hotaririlor judecatoresti si emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

In sustinerea recursului s-a invocat ci la examinarea pricinii instanta de apel a
aplicat eronat normele de drept material.

Sustine recurentul, cad dacad pina la punerea in aplicare a modificarilor operate
prin Legea nr. 48 din 26.03.2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, autoritatea deliberativa a administratiei publice locale nu avea dreptul sa
stabileascd o cotd mai mare decit cotele maxime stabilite prin lege, atunci dupa
modificarile efectuate, aceste prevederi au fost excluse. Astfel, autoritatea
administratiei publice locale dupa o analiza a tuturor taxelor locale si a propunerilor
comisiei pentru buget, economie, finante, patrimoniul public local a fost in drept sa
stabileasca de sine statator cotele la taxele locale.



De asemenea mentioneaza ca la adoptarea deciziei contestate a fost respectat
principiul privind transparenta in procesul decizional, nefiind lezate drepturile
intimatilor la difuzarea publicitatilor exterioare, deoarece proiectul de decizie a
Consiliului municipal Chisindu cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor
locale pe teritoriul municipiului Chisinau, precum si cotele taxelor locale, au fost
publicate pe pagina web oficiala a Primariei municipiului Chisinau.

Verificind in limitele invocate in recurs legalitatea hotaririi atacate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa decizia instantei de apel si hotarirea
primei instante si a emite o noud hotarire de respingere a actiunii, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. b) CPC, instanta, dupi ce judeci recursul,
este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial decizia instantei de
apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Din materialele pricinii s-a constatat ca prin pct. 9 al deciziei Consiliului
municipal Chisindu nr. 3/1 din 28 martie 2013 cu privire la aprobarea si punerea in
aplicare a taxelor locale, tinindu-se cont de nota informativd a Directiei generale
economie, reforme si relatii patrimoniale si in conformitate cu art. 288-298 din Codul
fiscal, a fost stabilitd taxa pentru dispozitivele publicitare in cuantum de 500 lei
pentru fiecare m.p. de suprafatd a dispozitivului publicitar detinut.

Considerind ilegala decizia mentionatd, SRL ,,Varo-Inform”, FP ,Standart”
SRL, SRL , Panonimedia”, SC ,,Zelivas-Art” SRL, SRL "Neorama”, SRL ,,Pandor
Cmp”, SRL ,,PR & Reclama”, SRL ,,Eurosign Studio”, SRL ,,Casalot”, SRL ,,Sun
Inform”, SRL ,,Ultracolor”, SRL ,,Rocnard”, SRL ,,Diamal Public Group” si SRL
,2Aquarelle” s-au adresat cu cerere de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului
municipal Chisinau solicitind anularea pct. 9 din decizia Consiliului municipal
Chisindu nr. 3/1 din 28 martie 2013 cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a
taxelor locale, invocind ca aceasta a fost aprobata cu nerespectarea procedurii legale
de reglementare a actelor normative indicate in Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor si
Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice locale a mun. Chisindu, aprobat prin decizia nr. 1/4 din 22
ianuarie 2008.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauza, prima instantd a admis actiunea si a
anulat pct.9 din anexa deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 3/1 din 28 martie 2013
privind aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale.

Judecind apelurile declarate, instanta de apel a casat hotarirea primei instante si a
emis o noud hotarire prin care a anulat din data adoptarii pct.9 al anexei deciziei
Consiliului mun. Chisinau nr. 3/1 din 28 martie 2013.



Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera ca solutia instantei de apel este neintemeiata, fiind rezultata din
aplicarea eronata a normelor de drept material.

In conformitate cu art. 26 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000, actul administrativ contestat poate fi anulat, in tot sau in parte, in cazul in
care: este ilegal in fond ca fiind emis contrar prevederilor legii; este ilegal ca fiind
emis cu Incalcarea competentei; este ilegal ca fiind emis cu incélcarea procedurii
stabilite.

Drept motiv de anulare a actului administrativ contestat - decizia Consiliului
mun. Chisinau nr. 3/1 din 28 martie 2013, intimatii au invocat temei de anulare,
incélcarea procedurii stabilite.

Astfel, dupa cum s-a constatat, prin decizia Consiliului mun. Chiginau nr. 3/1 din
28 martie 2013 privind aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale, s-a stabilit si
s-a pus in aplicare pe teritoriul municipiului Chisinau, din data aducerii la cunostinta
publica prin publicare, plasare sau prin afisare in locuri publice, taxele locale, cotele
si inlesnirile fiscale, prin urmare fiind stabilita taxa pentru dispozitivele publicitare in
cuantum de 500 lei anual pentru fiecare m.p. de suprafata a dispozitivului publicitar
detinut.

Instanta de recurs considera ca decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/1 din
28 martie 2013 care stabileste valoarea numerica a taxei pentru dispozitivele
publicitare a fost emisa de un organ competent si cu respectarea procedurii stabilite.

In acest sens, Colegiul retine ca proiectul de decizie propus spre examinare a fost
claborat avind la baza modificarile operate conform pct. 18 al Legii nr. 48 din
26.03.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si Legii nr. 267
din 23.12.2011, conform carora au fost modificate art. art. 288, 289, 290, 292 Cod
fiscal, astfel ca daca pina la punerea in aplicare a modificarilor operate prin legile
enuntate, autoritatea deliberativd a administratiei publice locale nu avea dreptul sa
stabileasca o cota mai mare decit cotele maxime stabilite prin Lege, dupd modificarile
efectuate, aceste prevederi au fost excluse.

De asemenea, din continutul notei informative la proiectul deciziei Consiliului
municipal Chisindu cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor locale,
proiectul de decizie propus spre examinare a fost elaborat avind la baza noile
prevederi legale, prin care autoritatile administratiei publice locale sunt in drept sa
stabileasca de sine statator cotele la taxele locale, astfel ca dupa o analiza a tuturor
taxelor locale si a propunerilor Comisiei pentru buget, economie, finante, patrimoniul
public local, agricultura si problemele suburbiilor, a fost stabilitd taxa pentru
dispozitivele publicitare in marime de 500 lei pe 1 m.p. de suprafatd a dispozitivului
publicitar.



Din circumstantele mentionate, instanta de recurs conchide cad autoritatea
administratiei publice locale a fost in drept sa stabileasca de sine statator cotele la
taxele locale, conformindu-se astfel noilor prevederi legale.

Mai mult, conform prevederilor art.292 alin. (2) si art. 297 alin. (1) Cod fiscal,
autoritatea deliberativa a administratiei publice locale este imputernicitd cu dreptul de
a stabili cote concrete si de a aplica toate sau numai o parte din taxele locale, in

eqe v, o

in conformitate cu art. 8 din Legea nr. 235-XVI din 20.07.2006 cu privire la
principiile de baza de reglementare a activititii de intreprinzdtor, autoritdtile
administratiei publice sint obligate sa informeze asupra proiectelor de acte normative
si sd asigure transparenta in activitatea lor decizionald prin implicarea sectorului
privat, a societatii civile si a persoanelor fizice in elaborarea de acte normative si in
procesul luarii deciziilor.

Conform art. 9 al Legii mentionate, autoritatile administratiei publice asigura
transparenta reglementarii prin accesul liber la proiectele de acte normative si prin
publicarea acestora conform legislatiei.

In acest context, Colegiul considera neintemeiate concluziile instantelor de fond
referitoare la faptul ca decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 3/1 din 28 martie 2013 a
fost aprobatd prin ignorarea principiilor previzibilitatii si transparentei decizionale,
deoarece instanta de recurs cu certitudine a constatat ca proiectul de decizie a
Consiliului municipal Chisinau cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a taxelor
locale, a fost publicat pe pagina web oficiald a Primariei municipiului Chisinau, fapt
ce dovedeste ca administratia publica locala s-a condus de prevederile legale ce
reglementeaza asigurarea transparentei in procesul decizional.

Mai mult, din argumentele recursului Colegiul retine ca la 19 decembrie 2012 au
fost desfasurate dezbateri publice pentru aprobarea noilor taxe locale pe teritoriul
municipiului Chisindu, iar n perioada 24 — 27 decembrie 2012 a avut loc prima etapa
a consultdrilor publice, in fiecare din cele 5 preturi de sector din mun. Chisinau.
Astfel, la 24 decembrie ora 16.00 dezbaterile au avut loc in incinta Preturii sect.
Botanica. La fel, conform datelor statistice pagina cu proiectul deciziei a fost
accesata in jur de 1100-1200 ori.

La caz, nu poate fi retinut nici argumentul instantei de apel precum ca intimatii
nu au cunoscut despre existenta proiectului de decizie, or, proiectul deciziei a fost
plasat pe pagina web oficiala a Primariei mun. Chisinau inca de la inceputul anului
2012.

In circumstantele enuntate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera incorectd concluzia
instantei de apel privind anularea din data adoptarii a pct. 9 din anexa deciziei
Consiliului mun.Chisinau nr. 3/1 din 28 martie 2013. Or, actul administrativ contestat



este legal in fond, fiind emis conform prevederilor legale, fapt ce necesita casarea
deciziei pronuntate si emiterea unei noi hotariri de respingere a actiunii.

Astfel, avind in vedere faptul cd circumstantele pricinii au fost constatate de
catre prima instanta si instanta de apel, nsa normele de drept material au fost aplicate
eronat $i nu este necesara verificarea suplimentard a carorva dovezi, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau ca intemeiat,
a casa decizia instantei de apel si hotarirea primei instante si a emite o noua hotarire
de respingere a actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul municipal Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 septembrie 2013 si hotarirea
Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 12 1ulie 2013, in pricina civild la cererea de
chemare in judecati depusa de SRL ,Varo-Inform”, FP ,Standart” SRL, SRL
,,Panonimedia”, SC ,,Zelivas-Art” SRL, SRL ”Neorama”, SRL ,,Pandor Comp”, SRL
PR & Reclama”, SRL ,,Eurosign Studio”, SRL ,,Casalot”, SRL ,,Sun Inform”, SRL
,Ultracolor”, SRL ,Rocnard”, SRL ,Diamal Public Grup” si SRL ,,Aquarelle”
impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient accesoriu Asociatia Agentiilor
de Publicitate privind contestarea actului administrativ, si se emite o noua hotarire
prin care:

Se respinge cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Varo-Inform”, FP
,.2Standart” SRL, SRL ,,Panonimedia”, SC ,,Zelivas-Art” SRL, SRL ”Neorama”, SRL
,Pandor Comp”, SRL ,PR & Reclama”, SRL ,,Eurosign Studio”, SRL ,,Casalot”,
SRL ,,Sun Inform”, SRL ,,Ultracolor”, SRL ,,Rocnard”, SRL ,,Diamal Public Grup”
si SRL ,,Aquarelle” impotriva Consiliului municipal Chigindu, intervenient accesoriu
Asociatia Agentiilor de Publicitate privind contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,

judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Ion Druta
luliana Oprea

Valentina Clevadi



