CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de Directia regionalda Centru
al Inspectoratului General pentru Migratie

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in
judecata depusa de Sergii Motsman impotriva Inspectoratului General pentru
Migratie, tert Inspectoratul National de Investigatii, cu privire la anularea
actului administrativ,

impotriva deciziei din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-484/24
NR. PIGD 2-23127352-01-3ra-04062024)

Declararea strainului persoand indezirabild este o masura asiguratorie de
autoritate, dispusa impotriva unui strain care a desfasurat, desfasoard ori in
a carui privintd existd indicii temeinice cd intentioneazd sa desfdsoare
activitdti de naturd sa pund in pericol securitatea nationald sau ordinea
publica. Art. 55 alin. (1) al Legea nr. 200 din 16 iulie 2010.

Judecatoria Chisinau, sediul Réascani: Gr. Cazacu
Curtea de Apel Chisinau: V. Sirbu, V. Negru, A. Braga

23 iunie 2026

Textul corespunde originalului




Examinénd cererea de recurs declarata de Directia regionali Centru
al Inspectoratului General pentru Migratie,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Oxana Parfent,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 4 septembrie 2023, avocatul Nicu Sendrea in interesele lui Sergii
Motsman a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Inspectoratului
General pentru Migratie prin care a solicitat:

- Anularea deciziei nr. 17 din 1 august 2023 emisa de Inspectoratul General pentru
Migratie cu privire la declararea persoanei indezirabile a cet. Ucrainei, Sergii
Motsman;

- Anularea interdictiei de intrare pe teritoriul Republicii Moldova pe o durata de 5
ani, aplicata fata de cet. Ucrainei, Sergii Motsman.

2. In motivarea actiunii a invocat ca, la data de 15 noiembrie 2022, cet.
Ucrainei, Sergii Motsman, a intrat pe teritoriul Republicii Moldova, avand
in vedere ca avea procurat bilet cu ruta avia Chiginau-Barcelona pentru
deplasarea benevold catre Regatul Spaniei, unde era citat in prealabil la
organele de drept, pentru elucidarea circumstantelor pe cauza penald. Prin
decizia autoritatilor de drept din Regatul Spaniei, din 16 noiembrie 2023, cet.
Sergii Motsman i-a fost revocata masura preventiva aplicata anterior, fapt ce
I-a permis ulterior sa traverseze frontierele internationale fara careva
restrictii, fiind scos din cautare internationala.

3. Indica ca, dupa aceste evenimente, la 9 decembrie 2022, pe la orele
15.00 cetateanul Ucrainei, Sergii Motsman a intrat pe teritoriul Republicii
Moldova, prin PTF ,Tudora”, in scopul tranzitarii acestuia, avand in
prealabil procurat bilet. In aceiasi zi, pe la orele 19.00, Sergii Motsman,
aflandu-se in Sectorul Politiei de Frontiera Aeroportul International
Chisindu, pe sensul de iesire din tara, a fost tinut pentru controlul fizic si
documentat peste 40 min., fard a i se prezenta explicatii sau sa fi intocmit
careva acte, dupd fiindu-1 permisd iesirea de pe teritoriul Republicii
Moldova.

4. Declara ca, pe faptele expuse, la 23 ianuarie 2023 a fost depusa in
adresa Inspectoratului General al Politiei de Frontiera (IGPF), solicitarea
privitor la elucidarea motivelor si cauzelor care ar fi determinat stoparea si
verificarea acestuia, cu precizarea oferirii unui raspuns daca la acea perioada,
lunile decembrie 2022 - ianuarie 2023, erau aplicate in privinta persoanei
nominalizate, consemn la frontiera, potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.
215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova,



cu indicarea scopului aplicarii, perioadei, temeiul juridic, cu prezentarea
datelor in privinta subiectilor utilizarii si/sau prelucrarii acestor informatii.

5. Conform comunicatului IGPF cu nr.35/18-3-946 din 3 februarie 2023,
expediat prin  posta electronica (e-mail: nicu.sen@mail.ru) a
reprezentantului, a fost indicat expres ca potrivit datelor din Sistemul
Informational integrat al Politiei de Frontiera (procesate la data de 27
ianuarie 2023), in privinta cetdteanului Sergii Motsman, nu sunt instituite
interdictii sau restrictii la traversarea frontierei de stat.

6. Deasemenea indica ca, in seara zilei de 27 iulie 2023, Sergii Motsman,
a traversat frontiera de stat prin Punctul de trecere a Frontierei Tudora, din
directia Ucrainei, pe sensul de intrare in Republica Moldova, unde la
controlul documentar si fizic, persoana indicatd a fost supusa repetat unor
verificari minutioase, fara a-i fi explicate motivele.

7. Afirmd ca, scopul intrarii persoanei nominalizate in Republica
Moldova, a fost plecarea la 28 iulie 2023, orele 14.45, prin Aeroportul
International Chisinau, prin intermediul rutei LO Chisindu - Varsovia, avand
procurat in prealabil biletele tur-retur. Astfel sustine ca, Sergii Motsman in
conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) al Legii nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova a intrunit conditiile de
intrare pe teritoriul Republicii Moldova.

8. Declara ca la 28 iulie 2023, pe la orele 07.00 - 07.30, in timp ce acesta
era cazat in hotelul ,,Nobel”, din mun. Chisinau, a fost escortat spre AIC
Chisinau fortat de catre colaboratorii de drept, care s-au prezentat ca angajati
ai INI, cu mult timp pana la decolarea rutei, preconizate la orele 14.45, unde
a fost supus nejustificat pazei cu pistoale automate, pana la plecare.

9. Sustine ca, Sergii Motsman nu avea careva restrictii de circulare
internationald, confirmare a acestui fapt fiind circulatiile farad careva
impedimente: la 15 noiembrie 2022 si 9 decembrie 2022 a intrat pe teritoriul
Republicii Moldova; la 22 noiembrie 2022 a intrat Praga, in Republica Ceha,
la 10 decembrie 2022 a intrat in Arabia Saudita, si la 26 ianuarie 2023 a intrat
in Varsovia din Polonia.

10. Astfel, contrar prevederilor art. 9 alin. (1) s1 art. 58 alin. (1) al Legii
nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova
cet. Sergii Motsman, la 28 iulie 2023 in afara la careva decizie de
returnare/declarare a persoanei indezirabil sau alt motiv legal si plauzibil a
fost indepartat de pe teritoriul Republicii Moldova.

11. Mentioneaza ca, prin comunicatul nr. 35/137345 din 16 august 2023
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera din cadrul MAI a fost informat
despre faptul cad prin Decizia Directiei regionale Centru a Inspectoratului
General pentru Migratie nr. 17 din 1 august 2023, Sergii Motsman, a fost
declarat persoana indezirabila pe o perioada de 5 ani, totodata fiind aplicat
consemn ,,interdictie intrare”. Raspuns identic, a fost primit si din partea INI
din cadrul Inspectoratului General al Politiei nr. 38/18/2-S-61 5/23 din 18
august 2023, prin care a fost informat ca Inspectoratul General pentru
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Migratie din cadrul MAI, in conformitate cu prevederile art. 55 al Legii nr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, in
privinta cet. Ucrainei, Sergii Mostman, a fost emisa decizie cu privire la
declararea strainului persoana indezirabila pe teritoriul Republicii Moldova,
pe o perioada de 5 ani.

12. Ca urmare acestor informatii, la 18 august 2023 a fost depusa in adresa
Inspectoratului General pentru Migratie, cererea prin care s-a solicitat
eliberarea copiei acestei deciziei, deoarece pana la acel moment cetateanul
Ucrainei, Sergii Mostman, nu a primit o decizie in acest sens, prin nici o
forma de comunicare.

13. La 29 august 2021, primind copia Deciziei Directiei regionale Centru,
a Inspectoratului General pentru Migratie nr. 17 din 1 august 2023 emisa in
privinta lui cet. Ucrainei, Sergii Mostman, a constatat lipsa temeiurilor de
fapt si de drept a adoptarii ei, prin care persoana aceasta a fost declarata -
indezirabild pe o perioada de 5 ani.

14. Invoca ca, in Decizia mentionata este specificat, ,,Aceastd masura este
dispusa in legatura cu faptul ca, cetateanul Ucrainei Sergii Mosman, dispune
de legaturi cu lumea interlopa din mai multe state al UE si Republica
Moldova, fiind fixat periodic traversand hotarele tarii. Totodata cetateanul
Ucrainei, Sergii Motsman figureaza in baza de date Interpol cu statut
,recorded criminal history (antecedente penale si anume infractiuni cum ar
fi: spalare de bani, grup criminal organizat, arme de foc, componente ale
acestora, explozibil) la initiativa BNC Interpol Madrid. Totodata, aceasta
masura este dispusd, in legdaturd cu faptul ca cetateanul Ucrainei, Sergii
Motsman, intentioneaza sa desfdsoare activitdti de naturd sa pund in
securitatea nationala si ordinea publica.”

15. Apararea considera ca temeiul dat nu este aplicabil in speta in cauza
or, Sergii Motsman tranzita teritoriul Republicii Moldova strict pentru
deplasare catre alte state din Europa, confirmare a acestui fapt fiind
circulatiile fard careva impedimente: la 15 noiembrie 2022 si 9 decembrie
2022 a intrat pe teritoriul Republicii Moldova; la 22 noiembrie 2022 a intrat
Praga, in Republica Ceha, la 10 decembrie 2022 a intrat in Arabia Saudita si
la 26 ianuarie 2023 a intrat in Varsovia, in Polonia.

16. Noteaza cd, cet. ucrainean Sergii Motsman, nu a comis careva actiuni
prejudiciabile ce ar periclita securitatea statului si/sau ordinea publicd, nu a
fost atras la raspundere penala si/sau contraventionald de catre organele de
drept din Republica Moldova — astfel considera ca Decizia de declarare a lui
ca persoand indezirabild este una nemotivata si eronatd, adoptatd abuziv si
neintemeiat, din care motiv este pasibila anuldrii in totalitate.

17. Mai sustine ca, nu au fost indicate careva probe ce ar fortifica decizia
data si ar demonstra ca Sergii Motsman prin actiunile sale, a pus in pericol
securitatea nationala sau ordinea publicd a Republicii Moldova sau
pregateste comiterea a careva actiuni periculoase securitatii nationale. Or,
articolul 55 al Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in
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Republica Moldova prevede ca declararea strainului persoana indezirabila
este 0 masura asiguratorie de autoritate, dispusa impotriva unui strain care a
desfasurat, desfasoard ori in a carui privintd exista indicii temeinice ca
intentioneaza sa desfasoare activitati de natura sa puna in pericol securitatea
nationala sau ordinea publica.

18. Mentioneaza ca, decizia In cauzd nu corespunde nici minimumului
stabilit la art. 56 alin. (2) al Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul
strainilor In Republica Moldova, care prevede ca persoana declarata
indezirabild va fi informata sumar cu privire la motivele care au stat la baza
emiterii deciziei, in forma care sd nu permita divulgarea confidentialitatii
datelor obtinute.

19. Comunica ca, reclamantul Sergii Motsman, tranziteaza teritoriul
Republicii Moldova pentru a se deplasa cu avionul in Spania pentru a se
prezenta la organele de drept din statul respectiv, restrictia data va aduce
atingere grava drepturilor sale la un proces echitabil si dreptului la libera
circulatie.

20. Pe cale de consecinta releva ca, tinand cont ca reclamantul Sergii
Motsman nu a comis careva actiuni prejudiciabile ce ar periclita securitatea
statului si/sau ordinea publica, nu a fost atras la raspundere penala si/sau
contraventionalda de catre organele de drept din Republica Moldova -
considera ca Decizia de declarare a lui persoand indezirabila este una
nemotivata si eronata, adoptata abuziv si neintemeiat, din care motiv pasibila
anularii in totalitate, precum si interdictia de intrare pe teritoriul tarii pe o
durata de 5 ani.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

21. Prin hotérarea din 11 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, s-a admis cererea de chemare 1n judecata depusa de cétre avocatul
Nicu Sendrea in interesele reclamantului Sergii Motsman.

- S-a anulat decizia Inspectoratului General pentru Migratie cu privire la declararea

strainului persoand indezirabila si anume 1n privinta reclamantului Sergii Motsman

d.n. 05.11.1970, identificat prin Pasaportul Ucrainei FJ606318, cu anularea
interdictiei de intrare pe teritoriul Republicii Moldova pe o duratad de 5 ani.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

22. La 20 octombrie 2023, Directia regionald Centru al Inspectoratului
General pentru Migratie a depus cerere de apel nemotivat impotriva hotararii
din 11 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani, iar la 23
noiembrie 2023 a prezentat motivarea apelului, solicitand casarea hotararii
cu emiterea unei noi decizii prin care cererea de chemare in judecatd sa fie
respinsa ca inadmisibild si neintemeiata.



POZITIA INSTANTEI DE APEL

23. Prin incheierea protocolara din 27 martie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau, s-a atras in proces in calitate de tert Inspectoratul National pentru
Investigatii.

24. Prin decizia din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
apelul declarat de Inspectoratul General pentru Migratie, Directia regionala
Centru.

- S-a casat hotararea Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 11 octombrie 2023,
s-a rejudecat cauza si s-a pronuntat o noud decizie, prin care:
Cererea de chemare in judecata 1naintatd de avocatul Nicu Sendrea 1n interesele lui
Sergii Motsman impotriva Inspectoratului General pentru Migratie s-a admis.
S-a anulat actului administrativ - decizia Inspectoratului pentru Migratie nr.17 din
1 august 2023 cu privire la declararea cetdteanului Ucrainei, Sergii Motsman
persoana indezirabila pe teritoriul Republicii Moldova pe o perioada de 5 ani.

25. In motivarea solutiei Curtea de Apel Chisindu a retinut ca, desi
hotararea instantei de fond este Intemeiata si adoptata cu aprecierea corecta
a probelor administrate, cauza a fost examinata in lipsa Inspectoratul
National de Investigatii - participant la raportul juridic litigios.

26. A notat ca, decizia de declarare a lui Sergii Motsman persoana
indezirabild a fost dispusd de autoritatea competenta - IGM al MAI, la
propunerea Inspectoratului National de Investigatii al MAI, expusa prin
raportul ofiterului principal al SCSIS a DR Centru a IGM din 1 august 2023,
prin care s-a concluzionat asupra existentei indiciilor temeinice ca aflarea
strainului pe teritoriul RM ar putea pune in pericol ordinea publica.

27. Astfel, in cadrul judecarii cauzei in instanta de apel, s-a dispus
atragerea in proces in calitate de tert a Inspectoratului National de
Investigatii, iar din acest motiv, Colegiul a concluzionat asupra emiterii unei
noi decizii privind admiterea actiunii.

28. Completul Curtii de Apel a retinut ca, prin decizia Inspectoratului
General pentru Migratie nr. 17 din 1 august 2023, cetateanul Ucrainei Sergii
Motsman, ndscut la 05.11.1970 a fost declarat persoand indezirabild pe
teritoriul Republicii Moldova pe o perioada de 5 ani. In motivarea acesteia,
autoritatea publica a indicat ca aceasta masura este dispusa in legatura cu
faptul ca, cet. Ucrainei Sergii Mosman, dispune de legaturi cu lumea
interlopa din mai multe state UE si Republica Moldova, fiind fixat periodic
traversand hotarele tarii. Totodatd cet. Ucrainei, Sergii Motsman figureaza
in baza de date Interpol cu statut ,,recorded criminal history” (antecedente
penale si anume infractiuni cum ar fi: spalare de bani, grup criminal
organizat, arme de foc, componente ale acestora, explozibil) la initiativa
BNC Interpol Madrid. Totodata, aceasta masura este dispusa, in legatura cu
faptul ca, cet. Ucrainei, Sergii Motsman, intentioneazd sa desfasoare
activitdti de naturd sa puna in pericol securitatea nationala si ordinea publica.

29. A mai notat ca, in perioada de referinta, iulie-august 2023 reclamantul
Sergii Motsman, nu avea careva restrictii de circulare internationald, mai
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mult, decizia Inspectoratului General pentru Migratie nr. 17 prin care Sergii
Motsman a fost declarat persoana indezirabila pe teritoriul Republicii
Moldova, pe o perioada de 5 ani a fost emisa dupa ce acesta a parasit
teritoriul Republicii Moldova, la 1 august 2023.

30. A constatat ca anterior, strainul Sergii Motsman a tranzitat/circulat
fara careva impedimente hotarele Republicii Moldova si a altor state, si
anume: la 15 noiembrie 2022 si 9 decembrie 2022 a intrat pe teritoriul
Republicii Moldova; la 22 noiembrie 2022 a intrat in Praga, in Republica
Ceha, la 10 decembrie 2022 a intrat in Arabia Saudita, si la 26 ianuarie 2023
a intrat in Varsovia in Polonia.

31. A subliniat cd, din materialele cauzei nu se poate desprinde
temeiul/motivul legal care ar demonstra temeinicia deciziei si actiunilor
intreprinse 1n privinta strainului, nefiind identificate careva probe ce ar
fortifica decizia data si ar demonstra ca Sergii Motsman prin actiunile sale
ar fi pus in pericol securitatea nationald sau ordinea publica a Republicii
Moldova si/sau ca ar pregdti comiterea a careva actiuni periculoase
securitatii nationale.

32. Colegiul Curtii de Apel a indicat cd, in acest sens nu se regasesc
inscrisuri care ar demonstra cd cetateanul ucrainean Sergii Motsman, ar fi
comis careva actiuni prejudiciabile ce ar periclita securitatea statului si/sau
ordinea publica, or, acesta nu a fost atras la raspundere penalad si/sau
contraventionalda de catre organele de drept din Republica Moldova.
Considerente din care, instanta de apel a conchis ca decizia Inspectoratului
General pentru Migratie cu privire la declararea strainului Sergii Motsman
a.n. 05.11.1970 identificat prin pasaportul Ucrainei FJ606318 persoana
indezirabild, este neintemeiatd si urmeazd a fi anulatad, cu anularea
interdictiei de intrare pe teritoriul Republicii Moldova pe o durata de 5 ani.

33. Or, decizia in cauzad este nemotivatd, emisa in lipsa initierii unei
proceduri administrative si cercetarii din oficiu a faptelor de catre autoritatea
publicd cu incalcarea dreptului discretionar, precum si incdlcarea dreptului
reclamantului de a fi audiat, garantate si consfintite de legislatia nationala si
internationala.

34. De asemenea, analizand legalitatea actului administrativ contestat sub
aspectul corespunderii cu exigentele instituite de Codul administrativ,
Completul judiciar a conchis ca pe parcursul procedurii administrative
Inspectoratului  General pentru Migratie a admis deficiente, decizia
Inspectoratului General pentru Migratie nr. 17 din 1 august 2023 cu privire
la declararea persoana indezirabilda a reclamantului Sergii Motsman, nu
cuprinde descrierea procedurii administrative care a stat la baza emiterii
actului: investigatii, probe, audieri, opinii ale participantilor contrare
continutului actului adoptat, contrar prevederile art.118 alin. (1)-(3) si
art.120 alin. (1) lit. f) Cod Administrativ,

35. Mai mult, la caz insa contrar art. 93 alin. (1) Cod Administrativ, in
lipsa unui suport probator, pertinent si concludent Inspectoratul General
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pentru Migratiec a emis decizia nr. 17 din 1 august 2023 cu privire la
declararea ca persoana indezirabila a reclamantului Sergii Motsman, aceasta
fiind bazata doar pe concluzii superficiale.

36. Or, concluziile precum cd masura respectiva este dispusa in legatura
cu faptul ca reclamantul ar dispune de legaturi cu lumea interlopa din mai
multe state al UE si Republica Moldova, fiind fixat periodic traversand
hotarele tarii si cd figureazd in baza de date Interpol cu statut ,recorded
criminal history (antecedente penale si anume infractiuni cum ar fi: spalare
de bani, grup criminal organizat, arme de foc, componente ale acestora,
explozibil) la initiativa BNC Interpol Madrid, precum si in legatura cu faptul
ca, cetateanul Ucrainei, Sergii Motsman, intentioneaza sa desfasoare
activitati de natura sa puna in pericol securitatea nationald si ordinea publica,
nu justifica emiterea acesteia decizii.

37. Instanta de apel a evidentiat si practica constantd a Curtii Europene
pentru Drepturile Omului cu referire la asemenea situatii, aprecierile Curtii
din Hotararea din 11 inie 2019 in cauza Odzil si altii vs Republica Moldova.

EXERCITAREA CAII DE ATAC N ORDINE DE RECURS

38. La 31 mai 2024, Directia regionald Centru al Inspectoratului General
pentru Migratie a depus cerere de recurs impotriva deciziei din 3 aprilie 2024
a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea deciziei
si trimiterea cauzei spre rejudecare 1n instanta de apel.

ARGUMENTELE RECURSULUI

39. In sustinerea recursului a indicat ci, un argument/temei de casare a
deciziei din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, este interpretarea
eronatd a normelor de drept material, stabilind gresit starea de fapt in
prezenta cauza, pe cand Decizianr. 17 din 1 august 2023 emisa de autoritatea
competentd pentru strdini, considerd a fi una absolut legald si intemeiata,
avand la baza cumulul probelor administrate, in coraport cu normele legale
ce guverneaza raportul juridic litigios.

40. Conform art. 55 alin. (1)-(3) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, declararea strainului persoand indezirabila
este 0 masura asiguratorie de autoritate, dispusa impotriva unui strain care a
desfasurat, desfasoara ori In a carui privintd exista indicii temeinice ca
intentioneaza sa desfasoare activitdti de natura sa puna in pericol securitatea
nationala sau ordinea publica.

41. Masura prevazuta la alin.(1) se dispune de autoritatea competenta
pentru straini din oficiu sau la propunerea unor alte autoritati cu competente
in domeniul ordinii publice si al securitdtii nationale care detin date sau
indicii temeinice 1n sensul celor indicate la alin.(1).

42. Considera ca Colegiul a apreciat total eronat probele intimatului, luand
in considerare si bazandu-se doar pe declaratiile avocatului Nicu Sendrea -
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reprezentantul strainului. Subsidiar, prima instanta cat si instanta de apel a
retinut cd intrucat cetdteanul Ucrainei, Sergii Motsman fiindu-1 permisa
traversarea frontierelor farda careva restrictii, fiind scos din cautare
internationala, IGM al MAI fara o justa si ampla investigatie, a emis
nejustificat Decizia nr. 17 din 1 august 2023, cu privire la declararea
strainului persoana indezirabila.

43. Or, atrage atentia asupra faptului cd in cadrul actiunilor procesual
efectuate de catre ofiterii de investigatie ai INI al IGP, au fost administrate
probe ce confirma faptul ca intimatul este/a fost antrenat in infractiuni de
spalare de bani, grup criminal organizat, arme de foc, componente ale
acestora, explozibil, fapt confirmat si prin raspunsul - scrisoarea nr. 34/10-
14263-23 din 28 iulie 2023 a DCP1 al IGP.

44. Totodatd, mentioneaza ca instanta de apel prin decizia din 3 aprilie
2024, pag. 9-11 (strainul figureaza in BNC Interpol Madrid), face trimitere
la cauze penale ce confirmd comportamentul sau actiunile vadit infractionale
ale strainului(cel putin ca informatie), la care instanta considera ca nu pot fi
luate 1n calcul ca probe, pe motiv ca strdinul in perioada de referinta iulie-
august 2023, nu avea careva restrictii de circulare internationale. Art. 55 din
Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova,
declararea strainului persoand indezirabild este o mdsura asiguratorie de
autoritate, dispusd impotriva unui strdin care a desfasurat, desfasoara ori in
a carui privintd existd indicii temeinice cd intentioneazda sa desfasoare
activitati de natura sa pund in pericol securitatea nationald sau ordinea
publica.

45. Astfel Directia regionald Centru a IGM indica cd in conformitate cu
pct. 46 din Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si
readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din 7 iulie 2011,
impotriva strainului care a desfasurat, desfasoara ori existd indicii temeinice
ca intentioneaza sa desfasoare activititi de naturda sa pund in pericol
securitatea nationald ori ordinea publicd, autoritatea competentd pentru
strdini va emite o decizie motivata de declarare a persoanei indezirabile.

46. In pct. 47* din acelasi Regulament se indicd ci inainte de a emite
decizia privind declararea strainului persoana indezirabila, ofiterul de caz va
lua in considerare urmatoarele: 1) aplicarea corecta a legislatiei; 2) strainul
nu cade sub incidenta art. 60 alin.(1) lit. d) din Legea nr.200/2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova.

47. Conform pct. 472 si 47° din Regulamentul enuntat, ofiterul de caz
analizeaza situatia strainului si decide dacd acesta poate sau nu sa fie
indepartat. In cazul in care striinul poate fi indepartat, ofiterul de caz
intocmeste raportul (incheierea), motivat in drept si in fapt, cu privire la
declararea strainului persoana indezirabild, care se aprobda de catre
conducerea autoritdtii competente pentru straini.



48. Din pct. 47 al aceluiasi Regulament rezultd cd, dupd intocmirea
raportului (incheierii) cu privire la declararea strainului persoana
indezirabila, autoritatea competentd pentru strdini emite decizia privind
declararea strainului persoana indezirabila, care se aproba de -catre
conducerea autoritatii competente pentru straini.

49. Reiesind din prevederile legale mentionate supra Directia regionala
Centru a IGM remarca ca conditiile prevazute de lege au fost materializate
pana la emiterea deciziei prin care cetateanul Ucrainei, Sergii Motsman a
fost declarat persoana indezirabild, unde conditia esentiala pentru declararea
persoanei indezirabile presupune existenta indiciilor temeinice ca strainul ar
intentiona sa desfdsoare activitdti de naturd sa pund in pericol ordinea
publica, fiind necesara existenta raportului (incheierii) intocmit de o
autoritate competenta.

50. Directia regionald Centru a IGM mentioneaza ca, instanta de fond/apel
au examinat prin prisma art. 62 din Legea nr.200/2010 privind regimul
strainilor in Republica Moldova, care prevede masura expulzarii strainului
in conditiile prevazute de Codul penal si de Codul contraventional.

51. Prin urmare, existenta unei hotarari judecatoresti irevocabile ar fi
obligatorie la aplicarea masurit de expulzare a strdinului, procedura
prevazuta de Capitolul VII al Regulamentului cu privire la procedurile de
returnare, expulzare si readmisie a strdinilor de pe teritoriul Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din
7 tulie 2011, ceea ce este diferitd de procedura de declarare a strdinului
persoand indezirabila, prevazuta de Capitolul VI din acelasi Regulament,
unde conditia esentiala pentru declararea persoanei indezirabile presupune
existenta indiciilor temeinice ca strainul ar intentiona sa desfasoare activitati
de natura sd punda in pericol ordinea publica, fiind necesara existenta
raportului (incheierii) intocmit de o autoritate competentd. In cazul dat,
decizia de declarare a lui Sergii Motsman persoand indezirabild a fost
dispusa de autoritatea competenta - Inspectoratul General pentru Migratie al
MALI, la propunerea Inspectoratului National de Investigatie al IGP, expus
prin raportul si incheierea din 1 august 2023, in conditiile in care s-a stabilit
cu certitudine indicii temeinice ca acesta desfdsoara activitati de natura ce ar
putea pune in pericol ordinea publica.

52. De asemenea, mentioneazd cd art. 55 din Legea privind regimul
strainilor in Republica Moldova, prevede masura declardrii persoanei
indezirabile, nu stipuleazd ca la dispunerea masurii declardrii strainului
persoand indezirabild, urmeaza sa existe o hotarare judecatoreasca
irevocabila.

53. Prin urmare, o astfel de abordare arbitrard in examinarea actiunilor in
contencios administrativ, unde obiectul cauzei il constituie deciziile de
declarare a persoanei indezirabile pe teritoriul Republicii Moldova la
propunerea autoritatilor investite cu atributii de prevenire §i combatere a
infractiunilor care pot atenta sau atenteaza la securitatea statului si a ordinii
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publice (la caz, demersul Inspectoratului National de Investigatie a IGP, nota
informativa a Directiei Cooperare Politieneasca Internationala a IGP al MAI,
anexate la prezenta cauza) din partea primei instante cat si instantei de apel,
pot crea precedente destul de serioase in viitor.

54. Noteaza ca, prezenta pe teritoriul tarii a strainului Sergii Motsman
reprezintd un risc pentru ordinea publicd, cu necesitatea stabilirii unei masuri
care, intr-o societate democratica, este necesara pentru siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protejarii sanatitii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altor persoane.

55. Asigurarea ordinii publice reprezintd o cerintd esentiald a stabilitatii
interne care garanteaza asigurarea conditiilor corespunzatoare edificarii unui
stat de drept. Cu alte cuvinte, asigurarea ordinii publice reprezintd o
necesitate sociald, realizatd prin activitati specifice de organe speciale -
fortele de ordine publicd, ce reprezintd autoritati detinand competente si
atributii Tn materie de ordine publicd si carora, prin lege si prin alte acte
normative, li se conferd sarcini in exercitarea dreptului de politie a statului
intru realizarea in concret a atributului de aparare a valorilor de securitate pe
linia prevenirii §i combaterii amenintarilor la adresa ordinii publice.

POZITIA INTIMATULUI

56. Prin referinta depusa la 15 iulie 2024, avocatul Nicu Sendrea in
interesele lui Sergii Motsman, a solicitat declararea recursului ca fiind
inadmisibil si mentinerea decizii din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chiginau.

LEGISLATIA RELEVANTA
57. Art. 245 Cod administrativ releva ca:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

58. Art. 245 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ prevede ca:
,»(1) Recursul este admis daca:

d) hotararea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabila a probelor”

59. Art. 247 din Codul administrativ:

,Recursul considerat admisibil se examineaza fara instiintarea si audierea
participantilor la proces, cu exceptia recursului in care se invocd Iintemeiat
art.245' alin.(1) litb) si d). Completul poate decide si in alte cazuri invitarea
participantilor in sedintd pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat admisibil.”

60. Art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

,,(1) In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adopta una dintre
urmatoarele decizii: b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotararea si/sau
decizia si adoptd o noua decizie;
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61. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

»(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii
corecte a dreptului material.”

62. Art. 21 alin. (1) din Codul administrativ:

»Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”

63. Art. 22 alin. (1) coroborat cu art. 219 alin. (1) din Codul administrativ,
stipuleaza ca:
»Instanta de judecatd este obligatd sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza

tuturor probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti”.

64. Art. 93 din Codul administrativ:

,Fiecare participant probeaza faptele pe care 1si intemeiaza pretentia.

Prin derogare de la prevederile alin.(1), fiecare participant probeaza faptele atribuite
exclusiv sferei sale.

Reglementari suplimentare sau derogatorii sint admisibile doar in baza prevederilor
legale.”

65. Art. 55 alin. (1) — (3) din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova:

,Declararea strainului persoana indezirabild este o masura asigurdtorie de
autoritate, dispusa impotriva unui strdin care a desfasurat, desfasoara ori in a carui privinta
existd indicii temeinice ca intenfioneaza sa desfasoare activitdti de naturd sa pund in
pericol securitatea nationald sau ordinea publica.

Masura prevazuta la alin.(1) se dispune de autoritatea competenta pentru straini din
oficiu sau la propunerea unor alte autoritati cu competente in domeniul ordinii publice si
al securitdfii nationale care detin date sau indicii temeinice in sensul celor indicate la
alin.(1).

Autoritatea competenta pentru strdini emite o decizie motivata privind declararea
strainului persoanad indezirabild dupa ce s-a constatat ca este ca atare. Atunci cind decizia
privind declararea strainului persoand indezirabila se intemeiaza pe ratiune de securitate
nationala, decizia va contine un rezumat al motivelor care au stat la baza ei, in forma care
sa nu permita divulgarea confidentialitatii datelor obfinute.”

ASPECTE DE PROCEDURA

66. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
atestd ca decizia motivata a instantei de apel a fost notificata, la data de 24
mai 2024, iar cererea de recurs a fost depusa, la 31 mai 2024, respectiv, in
termen.

67. In cauza CtEDO Covalenco v. Moldova nr. 72164/14, hotirarea
definitivda din 16 septembrie 2020, Curtea a statuat ca este necesar
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organizarea unei audieri: a) Tn cazul 1n care existd necesitatea de a evalua
dacd circumstantele au fost stabilite corect de catre autoritati (a se vedea
Malhous v. Republica Ceha [MC], nr. 33071/96, § 60, 12 1ulie 2001); b)
atunci cand circumstantele cer ca instanta sa-si formeze propria impresie
referitoare la justitiabili, prin acordarea dreptului de a explica propria lor
situatie personald, in mod direct sau prin intermediul unui reprezentant (a se
vedea Gos, pre-citata, § 51; Miller, recitata, § 34 in fine; si Andersson v.
Suedia, nr. 17202/04, § 57, 7 decembrie 2010); ¢) in cazul in care instanta
are nevoie de a obtine o clarificare cu privire la anumite detalii, inter alia prin
intermediul unei audieri (a se vedea Fredin v. Suedia (nr. 2), 23 februarie
1994, § 22, Seria A nr. 283-A, si Lundevall v. Suedia, nr. 38629/97, § 39, 12
noiembrie 2002).

68. In prezenta cauzi, pentru a clarifica aspectele invocate in cererea de
recurs, precum $i anumite circumstante invocate in cererea de chemare in
judecata, Completul de judecata, in temeiul art. 247 din Codul administrativ,
a considerat necesara citarea participantilor la proces in sedintda publica la
Curtea Suprema de Justitie.

69. Sedinta de judecata publica a fost fixata pentru data de 28 mai 2025.
POZITIA PARTILOR IN SEDINTA DE JUDECATA

70.1In cadrul sedintei publice a instantei de recurs, reprezentantul
intimatului, Directia regionald Centru al Inspectoratului General pentru
Migratie, a sustinut recursul inaintat, a solicitat admiterea recursului in
temeiul art. 245 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ, si suplimentar a
indicat ca, probele prezentate instantei, inclusiv informatiile furnizate de
Directia Cooperare Politieneasca Internationala, confirma faptul ca intimatul
figureaza in sistemul informational Interpol ca persoanda implicata in
infractiuni de spalare de bani, grup criminal organizat si vanzarea armelor de
foc. Reiesind din acest fapt, precum si din comportamentul persoanei vizate
IGM a apreciat ca prezenta acesteia pe teritoriul Republicii Moldova nu este
dorita. Declararea lui Sergii Motsman ca persoana indezirabila s-a efectuat
la demersul INI, din investigatiile carora rezulta ca ultimul a fost antrenat in
infractiuni de spdlare de bani, grup criminal organizat si vinzarea armelor de
foc. Totodata, la materialele dosarului a fost anexata informatia din baza de
date Interpol, care confirmd cd persoana respectiva figureaza in sistemul
informational Interpol, fiind specificate si infractiunile imputate acesteia.
Noteaza ca, pentru declararea unei persoane ca indezirabile, nu este necesar
ca aceasta sa fi fost recunoscut vinovat de sdvarsirea unei infectiuni pe
teritoriul Republicii Moldova, fiind suficientd existenta unor indicii ca
persoana a desfasurat sau desfasoard activitati ilicite de naturd sd puna in
pericol securitatea statului si ordinea publica

71. Reprezentantul tertului Inspectoratul National de Investigatii in

sedinta de examinare a recursului a sustinut cererea de recurs depusa. A notat
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ca persoana in cauza nu a fost documentata pentru o infractiune comisa direct
de aceasta, ci a fost identificatd in cadrul documentdrii altor activitati
infractionale, fiind stabilit ca face parte dintr-un grup criminal investigat la
acel moment, prin prisma infractiunilor de spalare a banilor. Sergii Motsman
a fost identificat ca persoana care face parte dintr-un grup criminal organizat,
implicat in activitati ce aveau legatura cu comercializarea ilegald a armelor
de foc. Declararea ca persoana indezirabila a fost emisa pentru prevenirea
infractiunilor, el fiind investigat si in alte state pentru fapte similare.
Actiunile ulterioare si anume schimbarea pasaportului si a IDNP vorbesc
despre faptul ca intimatul intentionat si-a schimbat identitatea pentru a nu
putea fi localizat. Avand in vedere ca Sergii Motsman nu era vizat in calitate
de subiect principal al dosarului penal, ci doar avea legaturi cu persoanele
investigate, s-a considerat oportund declararea acestuia ca persoana
indezirabila, in vederea prevenirii unor activitati ilicite ale acestuia pe
teritoriul Republicii Moldova.

72.1n sedinta de examinare a recursului intimatul Sergii Motsman si
reprezentatul acestuia avocatul Nicu Sendrea nu s-au prezent, fiind instiintati
in mod legal despre locul data si ora sedintei de judecata.

MOTIVAREA INSTANTEI

73. Verificand hotararea din 11 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Réscani si decizia din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau in
limitele controlului de legalitate, in raport cu criticile invocate in recurs, pe
baza materialelor din dosar, in coroborare cu normele de drept aplicabile,
Completul de judecata considera ca acesta este admisibil si urmeaza a fi
admis, cu casarea integrala a hotararii instantei de fond si deciziei instantei
de apel cu emiterea unei noi decizii, pentru considerentele ce vor fi aratate
in continuare.

74. Din lucrarile dosarului rezulta ca, la 27 iulie 2023, la PTF Palanca,
ora 20:10 pe sensul de intrare in Republica Moldova a fost verificat
cetateanul Ucrainei, Sergii Motsman.

75. Potrivit raportului individual extras din baza de date Interpol, Sergii
Motsman, figureaza in baza de date Interpol cu codul de infractiuni: spalare
de bani, organizatie /asociere/ grup criminal organizat, munitii
/componente/arme de foc/arme/explozivi, la initiativa BNC Interpol Madrid.

76. Despre aceasta Directia Cooperare Politieneascd Internationala din
cadrul IGP a informat Inspectoratului National de Investigatii al IGP prin
scrisoarea nr. 34/10-14263-23 din 28 iulie 2023, informand ca ,,La 27 iulie
2023 la PTF Palanca, ora 20:10 pe sensul de intrare in Republica Moldova
a fost verificat cetateanul Ucrainei, Sergii Motsman, a.n. 05.11.1970, care
figureaza in baza de date Interpol cu statut ,,recorded criminal history”
(antecedente penale inregistrate §i anume infractiuni cum ar fi spalare de
bani, grup criminal organizat, arme de foc, componente ale acestora,
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explozibil) la initiativa BNC Interpol Madrid. Persoana a declarat ca vine
in Republica Moldova pentru ca are zbor in Polonia pentru data de 28 iulie
2023, la ora 14:45, prezentand biletul avia. La fel susnumitul a declarat ca
la 27 iulie 2023 intentiona sa se cazeze la Hotelul Nobil pentru o noapte.
Tinem sa mentionam ca in acest sens au fost interpelate autoritatile spaniole,
care au comunicat ca in prezent Sergii Motsman nu are antecedente nestinse
in Spania. Anterior persoana data a fost anuntatd in cautare internationala
cu scop de arest §i extradare pentru trafic ilegal de arme, membru al
organizatiei criminale §i spalare de bani, dar apoi cautarea pe canalele
Interpol a fost anulata.”

77.La 31 iulie 2023 prin demersul nr. 34/18/2-9806, Inspectoratul
National de Investigatii a sesizat in legdtura cu persona respectiva
Inspectoratului General pentru Migratie, solicitand sa fie declarat drept
persoand indezirabild pe un termen de 5 ani si indepartarea de pe teritoriul
Republicii Moldova,. Drept temei s-a invocat faptul ca persoana mentionata
figureaza in Baza de date Interpol cu statut ,recorded criminal history”
dispune de antecedente penale inregistrate pentru comiterea infractiunilor de
spalare de bani, grup criminal organizat, arme de foc, componente ale
acestora, explozibil. La fel, cet. Sergii Motsman, dispune legaturi cu lumea
interlopa din mai multe state membre ale UE si Republica Moldova, fiind
fixat periodic traversand hotarele tarii.

78. Prin raportul ofiterului principal al SCTIS a DR Centru al IGM din 1
august 2023, 1n temeiul art. 55 si art. 58 ale Legii nr. 200, din 16.07.2010,
privind regimul strdinilor in Republica Moldova si Regulamentului cu
privire la procedura de returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe
teritoriul Republicii Moldova aprobat prin Hotararea Guvernului R.
Moldova nr. 492 din 7 iulie 2011, s-a propus emiterea deciziei de declarare
a cetdteanului Ucrainean, Motsman Sergii, nascut la 5 noiembrie 1970,
persoand indezirabild pe teritoriul Republicii Moldova, pe un termen de 5
ant.

79. Ladata de 1 august 2023, Inspectoratul General pentru Migratie a emis
Decizia nr. 17, prin care cetateanul Ucrainei, Sergii Motsman nascut la
5.11.1970, a fost declarat persoana indezirabila pe teritoriul Republicii
Moldova pe o perioada de 5 ani.

80. In motivarea deciziei s-a retinut ci, aceastd masura este dispusa in
legatura cu faptul ca, cet. Ucrainei Sergii Motsman, dispune de legaturi cu
lumea interlopa din mai multe state UE si Republica Moldova, fiind fixat
periodic traversand hotarele tarii. Totodata cet. Ucrainei, Sergii Motsman
figureaza in baza de date Interpol cu statut ,recorded criminal history”
(antecedente penale si anume infractiuni cum art fi: spalare de bani, grup
criminal organizat, arme de foc, componente ale acestora, explozibil) la
initiativa BNC Interpol Madrid. Totodata, aceastd masura este dispusa, in
legatura cu faptul ca, acesta ar intentiona sa desfasoare activitati de natura sa
puna in pericol securitatea nationala si ordinea publica.
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81. Ca urmare, nefiind de acord cu Decizia Inspectoratului General pentru
Migratie nr. 17 din 1 august 2023, Sergii Motsman a contestat-o in instanta
de contencios administrativ.

82. Prin hotararea din 11 octombrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani, s-a admis cererea de chemare 1n judecatd depusa de catre avocatul
Nicu Sendrea in interesele reclamantului Sergii Motsman si s-a anulat
decizia Inspectoratului General pentru Migratie cu privire la declararea
strainului persoand indezirabild si anume in privinta reclamantului Sergii
Motsman d.n. 05.11.1970, identificat prin Pasaportul Ucrainei FJ606318, cu
anularea interdictiei de intrare pe teritoriul Republicii Moldova pe o durata
de 5 ani.

83. Prin decizia din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a admis
apelul declarat de Inspectoratul General pentru Migratie, Directia regionala
Centru. S-a casat hotararea Judecdtoriei Chisinau, sediul Réscani din 11
octombrie 2023, s-a rejudecat cauza si s-a pronuntat o nouad decizie, prin
care: cererea de chemare in judecatd inaintata de avocatul Nicu Sendrea in
interesele lui Sergii Motsman impotriva Inspectoratului General pentru
Migratie s-a admis. S-a anulat actului administrativ - decizia Inspectoratului
pentru Migratie nr.17 din 1 august 2023 cu privire la declararea cetateanului
Ucrainei, Sergii Motsman persoand indezirabild pe teritoriul Republicii
Moldova pe o perioada de 5 ani.

84. Analizand motivele solutiei supuse criticii In recursul declarat de
Directia regionala Centru al Inspectoratului General pentru Migratie,
Completul de judecata ajunge la concluzia cd decizia instantei de apel si
hotararea primei instante nu pot fi mentinute, or acestea sunt neintemeiate,
rezultate din aprecierea eronata a probelor prezentate.

85. In cazul de fatd, instanta de recurs constati ci instanta de apel nu a
analizat in mod corespunzator aspectele esentiale invocate de Inspectoratul
General pentru Migratie.

86. Instanta de recurs retine ca, declararea ca persoana indezirabila este o
masurd de sigurantd preventivd sau punitivd impotriva cetdtenilor straini.
Aceasta presupune si interdictia de a intra pe teritoriul tarii daca persoana
reprezintd o amenintare pentru securitatea nationald sau ordinea publica.

87. Declararea unei persoane drept indezirabila poate fi dispusa atunci
cand existd indicii temeinici cd aceasta a desfasurat, desfasoard sau
intentioneaza sa desfasoare activitati de natura sa puna in pericol securitatea
nationala ori ordinea publica, a incalcat grav legislatia privind regimul
strainilor sau normele vamale si de frontierd, iar comportamentul sdu
constituie o sursa de pericol dovedita. Totodata, masura declararii strainului
ca persoana indezirabila are caracter asiguratoriu si poate fi dispusa nu doar
pentru activitati deja realizate, ci si In situatia existentei unor indicii
temeinici privind intentia acestuia de a desfasura activitdti ce pot afecta
securitatea nationald sau ordinea publica.
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88. Potrivit pct. 46 din Regulamentul cu privire la procedurile de
returnare, expulzare si readmisie a strainilor de pe teritoriul Republicii
Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din
07 tulie 2011, Tmpotriva strainului care a desfasurat, desfasoara ori exista
indicii temeinici ca intentioneaza sa desfasoare activitati de natura sa puna
in pericol securitatea nationald ori ordinea publica, autoritatea competenta
pentru strdini va emite o decizie motivatd de declarare a persoanei
indezirabile.

89. Decizia de declarare a strainului persoana indezirabild se va dispune
de catre autoritatea competenta pentru straini din oficiu sau la propunerea
altor autoritati cu competente in domeniul ordinii publice si securitatii
nationale care detin date sau indicii temeinice, fapt prevazut de pct. 47 din
Regulamentul mentionat.

90. In pct. 47' din acelasi Regulament se indica ca inainte de a emite
decizia privind declararea strainului persoand indezirabild, ofiterul de caz va
lua in considerare urmatoarele: 1) aplicarea corecta a legislatiei; 2) strainul
nu cade sub incidenta art.60 alin.(1) lit. d) din Legea nr.200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova.

91. Conform pct. 47% si 47° din Regulamentul enuntat, ofiterul de caz
analizeaza situatia strainului si decide dacd acesta poate sau nu sa fie
indepartat. In cazul in care striinul poate fi indepartat, ofiterul de caz
intocmeste raportul (incheierea), motivat in drept si in fapt, cu privire la
declararea strainului persoand indezirabila, care se aprobd de catre
conducerea autoritatii competente pentru straini.

92. Din pct. 47* al aceluiasi Regulament rezultd cd, dupa intocmirea
raportului  (incheierii) cu privire la declararea strdinului persoana
indezirabild, autoritatea competentd pentru straini emite decizia privind
declararea strainului persoand indezirabild, care se aproba de catre
conducerea autoritatii competente pentru straini.

93. Instanta de recurs reitereaza ca, In urma verificarilor efectuate la
traversarea frontierei de stat de catre cetateanul ucrainean Sergii Motsman,
S-a constatat ca acesta figureaza in baza de date Interpol cu statutul ,,recorded
criminal history”, la initiativa BNC Interpol Madrid, avand antecedente
penale inregistrate pentru infractiuni precum spdlarea banilor, participarea la
un grup criminal organizat, infractiuni privind armele de foc, componentele
acestora si materialele explozive.”

94. lar potrivit datelor oficiale BNC Interpol Madrid, se confirma ca Sergii
Motsman figureaza in baza de date cu codul de infractiuni: spalare de bani,
organizatie /asociere/ grup criminal organizat, munitii /componente/arme de
foc/arme/explozivi.

95. In aceste circumstante, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie apreciaza ca fiind intemeiate concluziile Inspectoratului General
pentru Migratie, potrivit carora prezenta strainului Sergii Motsman pe
teritoriul Republicii Moldova reprezinta un risc pentru ordinea publica.
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96. Or, faptul ca Sergii Motsman figureaza in datele oficiale Interpol
constituie un temei suficient pentru ca Inspectoratul General pentru Migratie
sd il declare persoana drept indezirabila pe teritoriul Republicii Moldova, in
scopul asigurarii securitatii statului.

97. In spetd, in urma verificirilor efectuate de Inspectoratul National de
Investigatii, s-a stabilit cd Sergii Motsman a fost identificat pe teritoriul
Republicii Moldova ca persoana ce are legaturi cu activitati de
comercializare ilegala a armelor de foc, precum si cu un grup criminal
organizat implicat 1n spdlare de bani si trafic ilegal de armament. Totodata,
S-a constatat cd acesta Intretine relatii cu alte persoane identificate in cadrul
investigatiilor desfasurate de INI, pe aceleasi categorii de infractiuni motiv
pentru care figureaza in datele oficiale ale BNC Interpol Madrid.

98. Astfel, circumstantele expuse demonstreazd existenta unor indicii
temeinici ca Sergii Motsman ar putea desfasura activitati de natura sa puna
in pericol securitatea statului si ordinea publica, situatie ce atrage incidenta
art. 55 din Legea privind regimul striinilor in Republica Moldova. In acest
sens, in cadrul actiunilor procesuale efectuate de INI al IGP, au fost
administrate date potrivit carora intimatul figureaza in baza de date Interpol
cu statutul ,,recorded criminal history”, avand antecedente penale pentru
infractiuni ce vizeazd spdlarea banilor, participarea la un grup criminal
organizat, precum si infractiuni legate de arme de foc, componente ale
acestora si materiale explozive. De asemenea, s-a stabilit ca Sergii Motsman
intretine legaturi cu persoane din mediul interlop din mai multe state membre
ale Uniunii Europene si din Republica Moldova.

99. Instanta de recurs considera ca, aceste circumstante pot fi calificate
ca activitati care pun in pericol securitatea nationald sau ordinea publica. lar,
declararea acestuia persoand indezirabild urmareste doar un singur scop
legitim si anume apararea sigurantei si ordinii publice, prevenirea faptelor
penale, necesare intr-o societate democratica.

100. In atare conditii, necesitatea declaririi, in conformitate cu art. 55 al
Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, a cetateanului Sergii Motsman persoana indezirabila in Republica
Moldova pe un termen de 5 ani, este justificatd in conditiile in care s-a
constatat cu certitudine existenta indicilor temeinici ca acesta poate comite
actiuni prin care se atenteaza la ordinea publicd. Astfel, declararea strainului
Sergii Motsman persoand indezirabila se justifica printr-o nevoie sociald
imperioasa si este proportionald cu scopul legitim urmadrit, reiesind din
valorile sociale care sunt puse 1n pericol.

101. Asigurarea ordinii publice reprezintd o cerintd esentiald a stabilitatii
interne care garanteaza asigurarea conditiilor corespunzatoare edificarii unui
stat de drept. Cu alte cuvinte, asigurarea ordinii publice reprezintd o
necesitate sociala, realizata prin activitati specifice de organe speciale -
fortele de ordine publicd, ce reprezinta autoritati detinand competente si
atributii Tn materie de ordine publicd si cdrora, prin lege si prin alte acte
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normative, li se conferd sarcini in exercitarea dreptului statului intru
realizarea 1n concret a atributului de aparare a valorilor de securitate pe linia
prevenirii $si combaterii amenintarilor la adresa ordinii publice.

102. Iar, Tmpotriva strainului care a desfasurat, desfasoara ori exista
indicii temeinici ca intentioneaza sa desfasoare activitati de natura sa puna
in pericol securitatea nationald ori ordinea publica, autoritatea competenta
pentru strdini va emite o decizie motivata de declarare a strainului persoana
indezirabila.

103. Decizia de declarare a strainului persoana indezirabila se va dispune
de catre autoritatea competenta pentru straini din oficiu sau la propunerea
altor autoritati cu competente in domeniul ordinii publice si securitatii
nationale care detin date sau indicii temeinice cd intentioneaza sa desfasoare
activitati de natura sa puna in pericol ordinea publicd, fapt stipulat in pct. 46
din Regulamentul cu privire la procedurile de returnare, expulzare si
readmisie a strdinilor de pe teritoriul Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 492 din 07 iulie 2011.

104. In acest context, Colegiul apreciazi ca fiind neintemeiate concluziile
instantei de apel, care indica in motivarea solutiei in favoarea anuldrii actului
administrativ contestat, precum ca la materialele cauzei nu ar exista careva
probe si ar demonstra cd Sergii Motsman ar fi pus in pericol securitatea
nationald sau ordinea publica, or Inspectoratul General pentru Migratie nu
are sarcina sd administreze probe care sd demonstreze ca persoana este
implicata in comiterea unor infractiuni legate de securitatea nationald, ci doar
sa stabileasca daca exista indicii cd reprezintd un risc pentru securitate sau
ordine publica.

105. In spetd, decizia de declarare a lui Sergii Motsman persoani
indezirabilda a fost dispusd de Inspectoratul General pentru Migratie, la
demersul Inspectoratului National de Investigatie, si care a stabilit ca
cetateanul Ucrainei Sergii Motsman prezintd pericol pentru securitatea
nationald a Republicii Moldova. Autoritatea competenta a actionat in
limitele dreptului discretionar conferit de lege, apreciind existenta riscului
pentru securitatea nationald in baza informatiilor furnizate de organele
abilitate si dispundnd masura contestatd in vederea protejdrii unui interes
public legitim.

106. Astfel, faptul ca Sergii Motsman figureaza in datele oficiale Interpol
a constituit temei suficient pentru Inspectoratul General pentru Migratie de
a declara persoana indezirabila pe teritoriul Republicii Moldova, in scop de
a asigura securitatea Republicii Moldova.

107. De asemenea, este de mentionat ca nici art. 55 din Legea privind
regimul strainilor in Republica Moldova, ce prevede masura declararii
persoanei indezirabile, nu stabilesc ca la dispunerea masurii declararii
strainului persoana indezirabila, urmeaza sa existe probe, fiind suficiente
doar indicii in sensul invocat supra.
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108. Pentru motivele expuse, Completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa integral decizia
instantei de apel si hotdrarea primei instante, si de-a emite o decizie noud de
respingere integralda a actiunii depuse de Sergii Motsman impotriva
Inspectoratului General pentru Migratie, tert Inspectoratul National de
Investigatii, cu privire la anularea actului administrativ.

109. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 248 alin. (1) lit. b) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul declarat de Directia regionald Centru al Inspectoratului
General pentru Migratie.

Caseaza integral decizia din 3 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau
hotdrarea din 11 octombrie 2023 a Judecatorie Chisinau, sediul Rascani,
se emite o decizie noud prin care:

N N
p— e

Se respinge cererea de chemare in judecatd depusa de Sergii Motsman
impotriva Inspectoratului General pentru Migratie, tert Inspectoratul
National de Investigatii, cu privire la anularea actului administrativ.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila
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