CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului declarat de catre Compania Nationala
de Asigurari in Medicina,

in cauza de contencios administrativ, intentata la cererea inaintata de
creditorul SRL ,,Birivofarm”, reprezentatd de avocatul Iulian Rusanovschi
cu privire la initierea procedurii de executare a deciziei Curtii de Apel
Chisindu din 10 1ulie 2024,

impotriva incheierii din 05 septembrie 2025 a Curtii de Apel Centru,

(Dosarul nr. 3r-253/25
PIGD 2-22100013-01-3r-18092025)

Caracterul executoriu al hotararii judecatoresti privind dezafectarea
incontestabila a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national, precum si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare, suspendareca de drept a termenului de executare a hotararii
judecatoresti in cazul declararii recursului impotriva acestei hotarari.

Curtea de Apel Chisinau, jud. A. Cascaval, L. Bagrin, D. Corlateanu

24 iunie 2026

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul depus de catre Compania
Nationala de Asigurari in Medicina,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, presedinte,
Oxana Parfeni,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. Prin hotdrarea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 3 mai 2023, a
fost respinsd actiunea Tnaintata de SRL ,,Birivofarm”, succesor in drepturi
procesuale a SRL ,.Gedeon Richter - Retea Farmaceutica” impotriva
Companiei Nationale de Asigurdari in Medicind cu privire la anularea
refuzului nr.01-07/1816 din 1 iulie 2022, obligarea executarii pretentiei din
30 mai 2022 privind solicitarea de achitare in favoarea reclamantei a sumelor
restante Tn marime de 2 524 990,19 de lei, compensarea cheltuielilor de
judecata.

2. Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 10 iulie 2024 a admis apelul
declarat de SRL ,,Birivofarm”, succesor a SRL ,,Gedeon Richter”, a casat
hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 3 mai 2023 si a emis 0
decizie noud, prin care a admis actiunea inaintatd de SRL ,,Birivofarm”,
succesor a SRL ,,Gedeon Richter”, a anulat refuzul nr.01-07/1816 din 1 iulie
2022 si a obligat Compania Nationala de Asigurari in Medicina sa emita
actul administrativ individual favorabil de executare a pretentiei SRL
,,Gedeon Richter”, succesor in drepturi SRL ,,Birivofarm” din 31 mai 2022
cu privire la achitarea sumei de 2 497 544,21 de lei. A incasat de la Compania
Nationala de Asigurari in Medicina in beneficiul SRL ,Birivofarm”
cheltuielile de asistentd juridica in prezentul proces in marime de 10 000 de
lei.

3. La 14 aprilie 2025, in mod repetat SRL ,,Birivofarm”, reprezentata de
avocatul lulian Rusanovschi a depus la Curtea de Apel Centru, cerere cu
privire la initierea procedurii de executare a deciziei Curtii de Apel Chisinau
din 10 iulie 2024.

4. Curtea de Apel Centru prin incheierea din data de 08 septembrie 2025
a acceptat cererca depusa de catre creditorul SRL ,,Birivofarm”, reprezentata
de avocatul lulian Rusanovschi, a intentat procedura de executare a deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 10 iulie 2024.

5. La 11 septembrie 2025 Compania Nationald de Asigurari in Medicina
a depus recurs impotriva incheierii Curtii de Apel Centru, prin care a solicitat
admiterea recursului, anularea incheierii cu restituirea cauzei la Curtea de
Apel Centru la etapa primirii pe rol a cererii cu privire la initierea procedurii
de executare.



6. In motivarea recursului a mentionat c, legiuitorul a specificat expres
ca in cazul declararii recursului Tmpotriva hotararii judecatoresti definitive,
prin care s-a dispus incasarea mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului  public national si din  contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, termenul de executare al acesteia se va
suspenda de drept, fara a fi necesara solicitarea in recurs a suspendarii
executarii actului judecatoresc contestat.

/. Compania Nationala de Asigurari in Medicind a indicat cd, la data de
15 iulie 2024, a contestat cu recurs decizia din 10 iulie 2024 a instantei de
apel, executarea careia a fost solicitata prin demersul supus examinarii, iar
la data de 1 octombriec 2024 a depus recurs motivat, solicitand admiterca
recursului, casare integrala a deciziei din 10 iulie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau si adoptarea unei noi decizii, de mentinere a hotararii din 3 mai
2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

8. Avand in vedere cd compania gestioneaza mijloacele fondurilor
asigurari obligatorii de asistenta medicala, care sunt parte a bugetului public
national potrivit art. 26 alin.(l) lit. ¢) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, executarea unei hotarari
judecatoresti definitive ce implica mijloacele fondurilor publice trebuie sa
fie realizatd cu respectarea tuturor normelor legale, avand in vedere
responsabilitatea bugetara, deoarece Orice executiec prematura ar putea
genera consecinte grave pentru fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si pentru buna functionare a sistemului asigurarii obligatorii de
asistenta medicala.

9. Prin urmare, este esential sa se respecte principiul protectiei drepturilor
partilor implicate, conform cdruia nimeni nu trebuie sa fie prejudiciat pana
la pronuntarea unei solutii definitive si irevocabile.

10. In opinia reprezentantului Companiei Nationale de Asiguriri in
Medicind aceste masuri sunt necesare in vederea mentinerii echilibrului
bugetar intre cheltuielile si veniturile publice, care pot fi considerate ca
urmarind un scop de utilitate publicd (cauza Mihdies s Sentes impotriva
Romaniei (dec.), nr. 44232/11 si 44605/11, 6 decembrie 201 L), avand ca
finalitate protectia patrimoniului institutiilor publice, ca o premisa
indispensabild a desfasurarii activitatii lor in conditii optime i, prin aceasta,
a Indeplinirii atributiilor ce le revin ca parte integrantd a mecanismului
statului.

LEGISLATIA RELEVANTA

11.Art. 191, alin. (5), lit. b) din Codul administrativ prevede urmatoarele:
,Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a Incheierilor curtilor de apel.”

12.Art. 195 din Codul administrativ stabileste ca:



»Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoard conform
prevederilor prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de
procedura civila, cu exceptia art.169-171.”

13.Art. 241, alin. (1) din Codul administrativ releva ca:
»Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

14.Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:
»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de
judecata care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

15.Art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ statueaza ca:
»Examinand recursul impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adopta o noud incheiere.”

16.Art. 243, alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:
»Instanta competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecata. Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii
la proces.”

17.Art. 249, alin. (3) din Codul administrativ prevede ca:
,Executarea este initiatd printr-o cerere a creditorului executarii. Deciziile 1n
procedura de executare se emit prin incheiere, care poate fi contestata cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.”

18.Art. 251, alin. (2) din Codul administrativ statueaza ca:
,Deciziile instantelor de apel sunt executorii de la emiterea lor.”

19.Art. 435, alin. (1) din Codul de procedura civila reglementeaza
urmatoarele:

,Recursul suspenda executarea hotararii in cazul stramutarii de hotare, distrugerii
de plantatii si semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii
incontestabile a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute
de lege.”

20.Art. 68, alin. (2%) din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 cu privire la
finante publice si responsabilitatii bugetar-fiscale stabileste ca:
»Recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti definitive privind dezafectarea
incontestabila a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare suspenda termenul de executare a
hotérarii judecatoresti prevazut la alin.(2).”

ASPECTE DE PROCEDURA
21. Prin incheierea din 26 noiembrie 2025 a Curtii Supreme de Justitie,
s-a admis cererea depusa de catre SRL ,Birivofarm”, reprezentata de
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avocatul lulian Rusanovschi, s-a ridicat exceptia de neconstitutionalitate
pentru controlul constitutionalitatii prevederilor art. 68, alin. (21) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 28 iulie 2014
si anume ,recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti definitive
privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din  contul
autoritatilor/institutiilor bugetare suspenda termenul de executare a hotararii
judecatoresti prevazut la alin.(2)”.

22. Curtea Constitutionald prin decizia nr. 80 din 14 mai 2026 a declarat
inadmisibild sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 68, alin. (2') din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 28 iulie 2014.

Totodata, Curtea Constitutionala a retinut in jurisprudenta sa ca
executarea unei hotarari judecdtoresti reprezintd ultima etapa a procesului
judiciar si constituie un drept garantat de articolele 20 si 120 din Constitutie.
Dreptul la executarea unei hotarari judecatorestii constituie o parte integranta
a dreptului la un proces echitabil. Potrivit articolului 120 din Constitutie,
respectarea sentintelor si a altor hotarari definitive ale instantelor
judecatoresti este obligatorie. Caracterul obligatoriu al hotararilor
judecatoresti se exprima prin obligativitatea executarii acestora (a se vedea
DCC nr. 56 din 19 aprilie 2022, § 26; DCC nr. 40 din 3 aprilie 2025, § 31).

Cu toate acestea, in Decizia nr. 40 din 3 aprilie 2025, Curtea a notat
ca prin atribuirea efectului suspensiv al unei hotarari definitive privind
dezafectarea mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale
bugetului public national si din contul autoritdtilor/institutiilor bugetare, la
formularea unui recurs, legislatorul a ponderat, pe de o parte, interesul
legitim al partii interesate de a pretinde executarea unei hotarari judecatoresti
definitive intr-un termen rezonabil §i, pe de altd parte, interesul minimizarii
riscului de aparitie a unui dezechilibru bugetar intre cheltuielile i veniturile
publice, in eventualitatea modificarii solutiei in recurs (a se vedea § 32 din
Decizie).

Astfel, Curtea a stabilit ca suspendarea executarii unei hotarari
definitive privind dezafectarea mijloacelor banesti din contul bugetelor
componente ale bugetului  public national si din  contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, la formularea recursului, nu constituie o
problema de constitutionalitate, ci reprezinta o chestiune incadrabild in marja
discretionara a legislatorului. Lipsa unei asemenea reglementari ar complica
procedurile de restituire a mijloacelor banesti achitate de catre stat, in situatia
in care o hotarare definitiva de incasare este anulatd de ultima instanta
(ibidern, § 33).

MOTIVAREA INSTANTEI
23. Cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta ca, incheierea Curtii de Apel

4



Centru a fost pronuntata public la 08 septembrie 2025 si conform extrasului
din posta electronica a Curtii de Apel Centru, aceasta a fost notificata
autoritatii publice recurente la 09 septembrie 2025 (f.d. 66)

In data de 11 septembrie 2025 Compania Nationald de Asigurari in
Medicina a depus recurs impotriva incheierii din 08 septembrie 2025 a Curtii
de Apel Centru.

In asemenea circumstante completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie considerd cd, in spetd, calea de atac in ordine de recurs a fost
demarata in interiorul termenului legal.

24. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie, retinand
prevederile art. 243, alin. (2) din Codul administrativ a decis examinarea
cererii de recurs fara instiintarea participantilor la proces, cu plasarea datei
sedintei pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, fiind inoportuna
invitarea partilor, intrucat argumentele expuse in cererea de recurs au fost
formulate cu suficientd precizie pentru a permite instantei examinarea
acesteia.

25. Cercetand starea de fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului,
completul de judecata al Curtii Supreme de Justitic constata ca, la 14 aprilie
2025, in mod repetat SRL ,,Birivofarm”, reprezentatd de avocatul Iulian
Rusanovschi a depus la Curtea de Apel Centru, cerere cu privire la initierea
procedurii de executare a deciziei Curtii de Apel Chisindu din 10 iulie 2024.

26. Curtea de Apel Centru prin incheierea din data de 08 septembrie 2025
a acceptat cererea depusa de catre creditorul SRL ,,Birivofarm”, reprezentata
de avocatul lulian Rusanovschi, a intentat procedura de executare a deciziei
Curtii de Apel Chisindu din 10 iulie 2024.

27. Compania Nationald de Asigurari Tn Medicind in prezentul recurs a
mentionat cd a contestat decizia din data 10 iulie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

28. Potrivit site-ul Curtii Supreme de Justitie rezulta ca, recursul declarat
de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina, a fost numit spre
examinare pentru data de 26 noiembrie 2025.

29. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 08 septembrie 2025 a
Curtii de Apel Centru, instanta de recurs a constatat cd, instanta de apel
prematur a dispus initierea procedurii de executare si acordarea debitorului
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind un termen de 10 zile
calendaristice pentru executarea benevola a deciziei Curtii de Apel Chisindau
din 10 1ulie 2024 si pentru a se expune asupra sesizarii formulate de SRL
,,Birivofarm” in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie.

30. La acest aspect instanta de recurs a mentionat cd, instanta de apel
initiind procedura de executare a hotararii judecatoresti, prin care s-a dispus
incasarea mijloacelor financiare din contul bugetului public national, nu a
verificat prin prisma art. 335, alin. (1) din Codul de procedura civila si art.
68, alin. (1) si alin. (2) si alin. (2%) din Legea nr. 181 din 25 iulie 2014 cu
privire la finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, daca odata cu
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depunerea recursului impotriva acestei hotarari nu se suspenda termenul de
executare.

31. Mai mult ca atat, Curtea Constitutionala in decizia nr. 80 din 14 mai
2026, emisa asupra sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 68, alin. (2') din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 28 iulie 2014, a conchis ca suspendarea executarii
unei hotarari definitive privind dezafectarea mijloacelor banesti din contul
bugetelor componente ale bugetului public national si din contul
autoritatilor/institutiilor bugetare, la formularea recursului, nu constituie o
problema de constitutionalitate, ci reprezintd o chestiune incadrabild in marja
discretionara a legislatorului. Lipsa unei asemenea reglementari ar complica
procedurile de restituire a mijloacelor banesti achitate de catre stat, in situatia
in care o hotarare definitivda de incasare este anulatd de ultima instanta
(ibidern, § 33).

32. Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca
instanta de apel a omis sd examineze, din oficiu, daca odatd cu contestarea
deciziei din 10 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, se suspenda de drept
executarea acesteia, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie,
ajunge la concluzia de a admite recursul depus de catre Compania Nationala
de Asigurari in Medicina si de a anula incheierea contestata cu restituirea
cauzei instantei de apel.

33. Tinand cont de cele expuse si in temeiul 243, alin. (1), lit. ¢) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de catre Compania Nationala de Asigurari in
Medicina.

Anuleaza incheierea din data de 08 septembrie 2025 a Curtii de Apel
Centru, emisa in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea
inaintata de creditorul SRL ,,Birivofarm” cu privire la initierea procedurii de
executare s1 executarea decizieil Curtii de Apel Chisinau din 10 1ulie 2024.

Restituie cauza la Curtea de Apel Centru pentru rejudecarea problemei
solutionata prin incheierea anulata.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Oxana Parfeni

Diana Stanila



