CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului formulat de Societatea cu Raspundere Limitata
,,Lux-Stil”,

in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de SRL ,,Lux-Stil”, in
proces de insolvabilitate impotriva Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la constatarea ilegalitdtii actiunilor, obligarea
solutionarii chestiunii privind executarea documentului executoriu sau restituirea
documentului executoriu in vederea transmiterii executorului judecatoresc,

impotriva deciziei din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 3ra-548/24
PIGD 2-22017575-01-3ra-24062024

In cadrul procesului de insolvabilitate, compensarea creantelor este admisibila numai intre debitorul
insolvabil si creditorii al caror creante au fost validate in cadrul procedurii (art. 82 Legea
insolvabilitatii); Serviciului Fiscal de Stat nu a fost validat in calitate de creditor n cadrul procesului
de insolvabilitate initiat fatd de SRL ,,Lux-Stil” din cauza realizarii tardive a dreptului sau.

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani — jud. G. Cazacu
Curtea de Apel Chisindu — jud. V. Sirbu, A. Braga, V. Negru

08 ulie 2026

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor recursul depus de Societatea cu Raspundere

Limitata ,,Lux-Stil”,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Ion Munteanu,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 07.02.2022 administratorul autorizat Selevestru Irina, in interesele SRL

,Lux-Stil”, in proces de insolvabilitate, s-a adresat cu actiune in contencios
administrativ impotriva Ministerului Finantelor al Republicii Moldova si Serviciului
Fiscal de Stat prin care a solicitat:

constatarea ilegalitatii actiunilor Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
privind nerestituirea documentului executoriu la cererea SRL ,,Lux-Stil”, in proces
de insolvabilitate si readresarea acestuia catre Serviciul Fiscal de Stat pentru
solutionare,

constatarea ilegalitatii actiunilor Serviciului Fiscal de Stat de suspendare a
procedurii de executare a documentului executoriu eliberat in temeiul deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 30.06.2020, corectatd prin incheierea Curtii de Apel
Chisindau din 02.03.2021 privind restituirea din contul bugetului de stat, prin
intermediul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, in beneficiul SRL
,Lux-Stil”, in proces de insolvabilitate a sumei de 718.108,70 lei, cu anularea
respectivelor masuri intreprinse,

obligarea Serviciului Fiscal de Stat si a Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova de a solutiona chestiunea privind executarea documentului executoriu
eliberat in baza deciziei Curtii de Apel Chisinau din 30.06.2020, corectata prin
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 02.03.2021 privind restituirea din contul
bugetului de stat prin intermediul Ministerului Finantelor a Republicii Moldova,
in beneficiul SRL ,,Lux-Stil” in proces de insolvabilitate a sumei de 718.108,70
lei sau restituirea documentului executoriu in vederea transmiterii executorului
judecatoresc pentru executare silitd conform Codului de executare.

2. In motivarea actiunii reclamanta a indicat c4, in procedura executirii benevole

a Ministerului Finantelor, in ordinea art. 68 al Legii finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale, nr. 181 din 25.07.2014, se afla documentul executoriu
eliberat in baza deciziei Curtii de Apel Chisindu din 30.06.2020, corectatd prin
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 02.03.2021, privind restituirea din contul
bugetului de stat, prin intermediul Ministerului Finantelor, Tn beneficiul SRL ,,Lux
Stil”, in proces de insolvabilitate, a sumei de 718.108,70 lei.

3. Prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr.04/06/307 din 23.04.2021, cu
trimitere la ordinul Ministerului Finantelor nr. 166/2020 cu privire la modul de achitare
si evidenta a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al Ministerului
Finantelor in anul 2021, reclamanta a fost informatd despre faptul cd documentul



executoriu nominalizat a fost remis spre executare Serviciului Fiscal de Stat.

4. Avand 1n vedere ca documentul executoriu nominalizat nu a fost executat,
lichidatorul SRL ,,Lux-Stil” a inaintat de nenumadrate ori Ministerului Finantelor
demersuri privind restituirea titlului executoriu pentru a fi prezentat executorului
judecatoresc in scopul executarii fortate, conform Codului de executare.

5. Prin raspunsul Ministerului Finantelor nr.04-06/865 din 23.11.2021 i-a fost
comunicat ca demersurile nr.49 din 09.11.2021 si din 22.11.2021 privind restituirea
titlului executoriu inaintat de catre lichidatorul SRL ,,Lux-Stil”, de asemenea, au fost
remise spre examinare Serviciului Fiscal de Stat.

6. Prin raspunsul nr. 26-12/2-132260 din 10.12.2021, cu referire la demersurile
nr.49 din 09.11.2021 si din 22.11.2021 privind restituirea titlului executoriu, Serviciul
Fiscal de Stat a mentionat ca in temeiul prevederilor art.81 din Codul administrativ,
procedura de executare a documentului executoriu a fost suspendata pana la emiterea
unei hotarari judecdtoresti definitive in cauza de contencios administrativ privind
anularea deciziilor SFS nr. 118/2157 din 17.11.2017 si nr.118/364 din 14.03.2018
asupra cazului de incdlcare a legislatiei comisa de SC ,,Lux-Stil” SRL.

7. Reclamanta considera ca sunt ilegale atat actiunile Ministerului Finantelor
privind transmiterea documentului executoriu spre executare Serviciului Fiscal de Stat,
cat si actiunile autoritdtii fiscale privind suspendarea procedurii de executare a
documentului executoriu, emis de instanta de insolvabilitate privind restituirea din
contul bugetului de stat a sumei de 718.108,70 lei in masa debitoare a SRL ,,Lux Stil”,
in proces de insolvabilitate.

8. A afirmat cd, in pofida corectarilor admise in actul judecatoresc irevocabil,
potrivit documentului executoriu, doar Ministerul Finantelor a rdmas unicul
responsabil pentru executarea documentului executoriu respectiv, astfel incat acesta
urma sa asigure restituirea, la cerere creditorului, a documentului respectiv pentru a fi
transmis executorului judecatoresc pentru initierea executarii silite sau, cel putin, sa se
expunad in fond asupra cererii nominalizate, dar sa nu readreseze unei alte autoritati.

9. A sustinut ca, Ministerul Finantelor ilegal a remis demersurile inaintate catre
Serviciul Fiscal de Stat, care, la randul sau, arbitrar a aplicat prevederile art. 81 alin.
(1) Cod administrativ, care nu sunt relevante spetei si, in baza acestora, a concluzionat
necesitatea suspendarii procedurii executarii actului judecatoresc irevocabil, lasand
fara nici un efect natura incontestabila a dezafectarii mijloacelor banesti din bugetul de
stat.

10. Dupa cum rezultd din norma de drept nominalizatd, operatiune suspensiva
prevazuta de art. 81 alin. (1) Cod administrativ, este raportatd doar la procedura
administrativa, care, Insa, nu poate fi echivalata cu o procedura de executare a actului
judecatoresc definitiv sau irevocabil si nu poate fi initiatd in privinta acestuia, or,
potrivit art. 30 alin.(2) Cod administrativ, autoritatile publice nu pot Intreprinde masuri
care sd afecteze situatiile juridice definitive sau drepturile dobandite, decat in situatii
in care 1n conditiile stabilite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul
public. In conditiile in care o lege speciali reglementeaza in mod cert modalitatea
suspendarii executdrii unui document executoriu, precum si alte chestiuni care sunt
admise cu titlu de temei provizoriu, necesar in interesele justitiei si participantilor
procedurii de executare, pentru amanarea sau esalonarea procedurii de executare, alte



masuri intreprinse de autoritdti nu poate fi considerate drept absolut necesare pentru
interesul public.

11. Releva ca, in cazul in care autoritatea publica nu este de acord cu executarea
actului judecatoresc irevocabil, cu referire la careva proceduri judiciare pendinte al
caror rezultat, in opinia autoritdtii, ar influenta executarea documentului executoriu
detinut de reclamantd, prin compensare creantei adjudecate sau chiar incetarea
procedurii executarii din alte motive, oricum autoritatea responsabild are obligatia
activa de a restitui documentul executoriu creditorului, la cererea acestuia, pentru a fi
transmis executorului judecatoresc in scopul initierii procedurii de executare silitd
conform prevederilor Codului de executare. Avand in vedere ca termenul de 3 luni
pentru executare benevold este un termen de decadere, acesta a expirat si nu poate fi
prelungit sub niciun motiv, iar in cadrul procedurii de executare silita toti participantii,
inclusiv autoritatea-debitor, vor putea sa se bucure de orice remediu prevazut de lege
pentru apdrarea intereselor proprii, inclusiv prin solicitarea suspendarii procedurii de
executare Tn ordinea prevazuta de art.78 si 79 Cod de executare.

12. A mentionat ca actualmente, urmare unui rol pasiv al debitorului responsabil
(Ministerul Finantelor), executarea unui act judecatoresc irevocabil a fost blocata de o
autoritate care nici nu are statut de debitor si fatd de care reclamanta nu are careva
parghii prevazute de Codul de executare, astfel incat unica cale de aparare reprezinta
actiunea in contencios administrativ. Astfel, cu titlu de criticd a pozitiei autoritatii
fiscale reclamanta afirma categoric ca este absolut irelevant si argumentul acesteia,
precum ca suspendarea procedurii de executare a documentului executoriu eliberat n
favoarea reclamantei, a avut loc n legatura cu un dosar pendinte pornit la actiunea SRL
,,Lux-Stil”, in ordinea contenciosului administrativ, privind contestarea deciziilor
Serviciului Fiscal de Stat nr. 118/2157 din 17.11.2017 sinr.118/364 din 14.03.2018, in
baza la care SRL ,,Lux-Stil” inregistreaza datorie fata de bugetul de stat sub forma a
impozitului pe venit recalculat si sanctiunile fiscale aplicate, deciziile nominalizate
fiind suspendate pand la examinarea cauzei In fond, or, aceastd procedura
administrativa a fost pornitd pand la intentarea procesului de insolvabilitate fata de
reclamanta, iar orice creditor, indiferent de natura creantei si temeiul aparitiei acesteia,
urmeaza sd inainteze cerere de validare a creantelor instantei de insolvabilitate si, doar
in caz de validare, poate sa pretinda la stingerea acesteia in ordinea prevazuta de Legea
insolvabilitatii.

13. Potrivit prevederilor Legii insolvabilitatii, o eventuald ,,compensare” a
creantelor in privinta intreprinderii insolvabile se efectueaza doar conform procedurii
prevazute expres de Legea insolvabilitatii (art. 82), neputand fi realizata arbitrat de
catre Serviciul Fiscal de Stat, or se interzice satisfacerea individuald a creantelor fata
de creditorii chirografari (art.81 alin.(2) Legii insolvabilitatii), ba mai mult, creditorului
chirografar nevalidat.

14. A invocat ca, in cadrul procesului de insolvabilitate pornit, autoritatea fiscala
a depus cerere de validare a creantelor bazatd anume pe aceste decizii cu privire la
incalcarea fiscala, cu indicarea creantelor care sunt contestate de SRL ,,Lux-Stil”, n
ordinea contenciosului administrativ, cererea fiind respinsa de catre administratorul
insolvabilitatii, 1ar prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul central din 29.05.2020,
a fost respinsa cererea de repunere in termen a contestatier SFS impotriva tabelului



definitiv al creantelor in partea neadmiterii creantelor fatd de buget, astfel incat
Serviciul Fiscal de Stat nu are statut de creditor al reclamantei in cadrul procesului de
insolvabilitate.

15. In asemenea circumstante, reclamanta considerd ca chiar dacd dosarul in
contencios administrativ va fi fost finalizat in defavoarea SRL ,,Lux-Stil”, aceasta
solutie doar va confirma legalitatea deciziilor SFS, insd nu va permite autoritatii fiscale
sd pretinda la executarea acestora din contul masei debitoare a SRL ,,Lux Stil”, care
include orice bun existent la data intentarii procesului de insolvabilitate si obtinut in
cursul procesului (art.2 din Legea insolvabilitatii), in aceastd masa sunt incluse si
sumele poprite din bugetul de stat. Concluzionand la cele relatate, SRL ,,Lux Stil”
sustine ca nu exista nici o interdependenta intre procedura de executare a documentului
executoriu nominalizat si emiterea unei hotarari definitive pe cauza de contencios
administrativ inaintatd de SRL ,,Lux-Stil” impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind
anularea deciziilor cu privire la sanctionarea fiscala, or realizarea dreptului la un recurs
efectiv Impotriva actelor administrative nominalizate este doar o conditie preliminara
pentru sesizarea Curtii Europene pentru Drepturile Omului in legatura cu pretinsa
incalcare a art.7 din Conventie si nu are tangenta la procesul de insolvabilitate, astfel
incat urmeaza a fi reluatd solutionarea chestiunii privind executarea documentului
executoriu emis de catre instanta de insolvabilitate pentru a nu agrava starea lucrurilor.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

16. Prin hotararea Judecatoriei Chiginau, sediul Rascani din 04 octombrie 2023 s-
a admis actiunea inaintatd de administratorul autorizat Selevestru Irina, in interesele
reclamantului SRL ,,Lux-Stil”, in proces de insolvabilitate.

S-a constatat netemeinicia actiunilor Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova privind nerestituirea documentului executoriu la cererea SRL ,,Lux-Stil” in
proces de insolvabilitate si readresarea acestuia catre Serviciul Fiscal de Stat pentru
solutionare.

S-a constatat netemeinicia actiunilor Serviciului Fiscal de Stat de suspendare a
procedurii de executare a documentului executoriu eliberat in temeiul deciziei Curtii de
Apel Chisindu nr. 2ri-169/20 din 30.06.2020, corectata prin incheierea Curtii de Apel
Chisinau nr. 2rhci-1/21 din 02.03.2021 privind restituirea din contul bugetului de stat ,
prin intermediul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova in beneficiul SRL ,,Lux-
Stil”, in proces de insolvabilitate a sumei de 718.108,70 lei, cu anularea respectivelor
masuri intreprinse.

S-au obligat Serviciul Fiscal de Stat si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
de a solutiona chestiunea privind executarea documentului executoriu eliberat in baza
deciziei Curtii de Apel Chisinau nr. 2ri-169/20 din 30.06.2020, corectata prin incheierea
Curtii de Apel Chisindu nr. 2rhci-1/21 din 02.03.2021, conform legii.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL



17. Nefiind de acord cu hotararea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 04
octombrie 2023, Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat au contestat-o cu apel.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

18. Prin decizia din 10 aprilie 2024 Curtii de Apel Chisindu au fost admise
apelurile declarate de Ministerul Finantelor al Republicii Moldova si Serviciul Fiscal de
Stat.

S-a casat integral hotdrarea Judecdtoriei Chisindu, sediul Rascani din 04
octombrie 2023 si s-a pronuntat o noud decizie prin care actiunea a fost respinsa.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE RECURS

19. La 18 1unie 2024 si respectiv la 21 unie 2024 administratorul autorizat
Selevestru Irina, in interesele SRL ,,Lux-Stil”, in proces de insolvabilitate si avocatul
Denis Grecu, in interesele SRL ,,Lux-Stil”, in proces de insolvabilitate, au depus cereri
de recurs impotriva deciziei din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

20. In motivarea recursurilor s-a mentionat ca instanta de apel a intrat in sfera
atributiilor instantei de insolvabilitate, pronuntidndu-se asupra unor aspecte deja
stabilite in cadrul procedurii de insolvabilitate a SRL ,,Lux-Stil” si ignorand efectele
juridice ale incheierii Judecatoriei Chisinau, sediul central din 29.05.2020.

21. Potrivit art. 81 alin.(2) si art. 82 din Legea insolvabilitatii, compensarea este
permisa exclusiv intre debitorul insolvabil si creditorii validati. Serviciul Fiscal de Stat
nu a fost validat in calitate de creditor in procedura de insolvabilitate, ca urmare a
exercitdrii tardive a dreptului sdu, astfel incat nu poate pretinde compensarea creantei
pretinse in afara cadrului colectiv al procedurii.

22. Eventuala solutie in cauza privind anularea deciziilor SFS nr. 118/2157/2017
si nr. 118/364/2018 nu poate modifica situatia juridica din cadrul procedurii de
insolvabilitate, Intrucat creanta statului nu este validata. Prin urmare, nu exista niciun
impediment legal pentru executarea hotararii irevocabile favorabile recurentei.

23. Documentul executoriu vizeaza bugetul de stat, in persoana Ministerului
Finantelor, nu Serviciul Fiscal de Stat. O eventuald substituire procesuald putea avea
loc doar in conditiile art. 70 CPC si art. 47 Cod de executare, nu prin acte administrative
interne sau instructiuni nepublicate.

24. Cauza este pendinte la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (cererea nr.
22/19, SRL ,,Lux-Stil vs Republica Moldova), fiind invocata incalcarea dreptului de
proprietate prin neexecutarea hotararii judecatoresti irevocabile. Persistenta refuzului
sau a tergiversarii executarii genereaza un risc real de condamnare a statului.

25. Prin referinta din 18 iulie 2024 intimatul Serviciul Fiscal de Stat a solicitat
declararea recursului ca fiind inadmisibil.

LEGISLATIA RELEVANTA

26. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ:



»Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate
cu recurs.”

27.Art. 245 din Codul administrativ:

»Recursul se depune la Curtea Suprema de Justitie In termen de doua luni de la pronuntarea
hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

28.Art. 245! alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

,,Recursul este admis daca:
b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie.”

29.Art. 193 alin. (3) si (3') din Codul administrativ:

,»Curtea Suprema de Justitie examineaza actiunile in contencios administrativ si cererile de recurs
in complete din 3 judecitori. In scopul uniformizirii practicii judecitoresti, completul din 3 judecitori poate
decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sd fie examinat de un complet din 5 judecatori, iar
completul din 5 judecétori poate decide, prin vot unanim, ca recursul considerat admisibil sa fie examinat de
un complet din 9 judecatori.”

30. Art. 247 din Codul administrativ:

»Recursul considerat admisibil se examineazd fard instiintarea si audierea participantilor la
proces, cu exceptia recursului In care se invoca Intemeiat art. 245! alin. (1) lit. b) si d). Completul poate
decide si 1n alte cazuri invitarea participantilor in sedinta pentru a se pronunta cu privire la recursul considerat
admisibil.”

31.Art. 248 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ:

»(1) In urma examinarii recursului, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele
decizii: b) admite recursul, caseaza integral sau partial hotdrarea si/sau decizia si adopta o noud decizie.”

32. Art. 194 alin. (2) din Codul administrativ:

,,In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza
din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicérii corecte a dreptului material.”

33. Art. 81 Cod administrativ

(1) In cazul in care actul administrativ individual al autoritatii publice depinde de un act,
o operatiune preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta autoritate publica
ori formeaza obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare pendinte, autoritatea publica
suspenda procedura administrativd pind la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea
operatiunii administrative respective sau pina la emiterea unei hotariri judecatoresti definitive.

(2) Daca in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde
de un act sau o operatiune a unui participant, autoritatea publica suspenda procedura administrativa
pentru un termen rezonabil. Suspendarea repetatd se admite numai daca are la baza un motiv care
nu putea fi prevazut la prima suspendare.

(3) Suspendarea se comunica participantului de cétre autoritatea publicd/ persoana care
conduce procedura.

(4) Pe perioada suspendarii procedurii administrative termenul prevazut la art.60
alin.(1) nu curge.

34. Art. 175 alin. (1), (2) Cod fiscal
(1) Stingerea obligatiei fiscale prin compensare se efectueaza prin trecerea in contul
restantei a sumei platite in plus sau a sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituita.
(2) Compensarea se efectueaza la initiativa Serviciului Fiscal de Stat sau la cererea
contribuabilului dacd legislatia fiscald nu prevede altfel.

35. Art. 176 alin. (1) Cod fiscal

,»(1) Cu exceptia cazurilor cind legislatia fiscald prevede altfel, restituirea sumei platite in
plus si a sumei care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi restituitd contribuabilului se face in



modul si in termenele stabilite la art.175 numai daca acesta nu are restante. Termenul specificat la
art.175 se suspenda in cazul in care contribuabilul care solicita restituirea sumei platite in plus si a
sumei care, conform legislatiei, urmeaza a fi restituita este invinuit de savirsirea unei infractiuni prin
intermediul tranzactiilor economice care a condus la aparifia dreptului la restituirea sumelor
impozitelor si/sau taxelor si fatd de el a fost pornitd urmarirea penald pind la incetarea urmaririi
penale, scoaterea de sub urmarire penald, pronuntarea unei sentinte de achitare definitive sau a unei
sentinte definitive de Incetare a procesului penal fatd de contribuabilul respectiv.”

36. Art. 81 alin. (2) Legea insolvabilitatii
(2) Pentru creditorii chirografari este interzisa executarea silitd in mod individual a
masei debitoare pe intregul proces de insolvabilitate.

37. Art. 82 alin. (2) Legea insolvabilitatii

(1) Creantele creditorilor sint examinate de catre administrator/lichidator pentru a se stabili
posibilitatea aplicarii procedurii de achitare prin compensare.

(2) In cazul in care un creditor chirografar este, la momentul intentirii procedurii de
insolvabilitate, indreptatit Tn baza legii sau a contractului la compensare, acest drept nu este afectat de
intentarea procedurii.

38. Art. 15 alin. (2) si alin (5) Cod de executare,
»(2) Instanta de judecata prezintd din oficiu titlul executoriu spre executare in cauzele ce tin
de:
b) urmarirea sumelor incasate din contul statului, din contul intreprinderilor de stat si al celor
municipale, din contul societatilor comerciale cu capital majoritar de stat;
(5) In cazurile prevazute la alin.(2) din prezentul articol, creditorul este in drept sa aleaga
un alt executor judecatoresc, conform procedurii stabilite la art.32.

39. Art. 20 alin. (1) lit. f) Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181 din 25.07.2014,

,Ministerul Finantelor este autoritatea publica centralda in domeniul finantelor publice si are
urmatoarele competente si responsabilitafi de baza: asigura gestionarea mijloacelor financiare ale
bugetelor componente ale bugetului public national prin contul unic trezorerial si prin alte conturi
deschise in Banca Nationala a Moldovei si 1n institutiile financiare, administreaza bugetul de stat si
monitorizeaza executarea celorlalte bugete componente ale bugetului public national”

40. Art. 68 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/25.07.2014

(1) Documentele executorii privind dezafectarea incontestabila a mijloacelor banesti din contul
bugetelor componente ale bugetului public national, precum si din contul autoritdtilor/institutiilor
bugetare, se prezinta obligatoriu de catre creditor direct administratorilor de bugete si/sau, dupa caz,
autoritatilor/institutiilor bugetare respective dupa raminerea definitiva a hotaririi judecétoresti.

(2) In cazul neexecutarii documentului executoriu emis in baza unei hotariri judecatoresti
definitive In termen de 3 luni de la data prezentarii acestuia, creditorul poate solicita executorului
Jjudecatoresc initierea executdrii silite, conform procedurii stabilite de Codul de executare.

41. Potrivit pct. 9.1. al Ordinului nr. 166/2020 al Ministrului Finantelor cu
privire la modul de achitare si evidentd a platilor la bugetul public national prin
sistemul trezorerial in anul 2021, pentru stingerea obligatiilor aferente bugetului public national
prin compensare, precum si restituirea mijloacelor la conturile curente ale contribuabililor/plétitorilor,
demersurile privind corectarea sau restituirea platilor vor fi indreptate nemijlocit administratorilor de
venituri, respectiv subdiviziunilor fiscale teritoriale/specializate, Serviciului Vamal, caselor



teritoriale de asigurdri sociale, Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind si
autoritatilor/institutiilor bugetare. Controlul si responsabilitatea pentru corectitudinea de stingere a
obligatiei fiscale/vamale prin compensare, precum si restituirea mijloacelor la contul
contribuabilului/platitorului, se atribuie: Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, CNAS, CNAM
si autoritatilor/institutiilor bugetare.

42. Pct. 9.2. al Ordinului nr. 166/2020 al Ministrului Finantelor

,,stingerea obligatiilor fiscale prin compensare, precum si restituirea mijloacelor la conturile
contribuabililor a platilor administrate de catre subdiviziunile Serviciului Fiscal de Stat se vor efectua
in conformitate cu prevederile Regulamentului privind stingerea obligatiei fiscale prin compensare

si/sau restituirea mijloacelor banesti, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.235 din 19 aprilie 2017.

43. Pct. 19 al Regulamentului privind stingerea obligatiei fiscale prin
compensare si/sau restituirea mijloacelor banesti aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
235 din 19.04.2017,

»Serviciul Fiscal de Stat examineazd cererea contribuabilului privind stingerea obligatiei
fiscale prin compensare si/sau restituire a mijloacelor banesti, intocmeste documentele de plata si le
remite spre executare Directiei generale Trezoreria de Stat sau trezoreriilor teritoriale ale Ministerului
Finantelor pe suport electronic, insotite de borderou, confirmat prin semnaturile digitale ale
persoanelor imputernicite, conform modului stabilit de Ministerul Finantelor si in termenul stabilit de
legislatia In vigoare”.

44, Pct. 3.4.10. Normele metodologice privind executarea de casd a bugetelor
componente ale bugetului public national si a mijloacelor extrabugetare prin Contul
Unic Trezorerial al Ministerului Finantelor, aprobate prin Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 215 din 28.12.2015:

,»in baza documentelor prezentate de catre administratorii de venit, Directia Trezoreria de Stat
si Trezoreriile Regionale ale Ministerului Finantelor efectueaza restituirea platilor transferate in plus
sau trecerea platilor de la un tip de plata la altul cu inscrierea concomitentad in conturile trezoreriale
de incasari”.

45. Anexa nr. 1 al Ordinului nr. 166/2020 al Ministrului Finantelor cu privire
la modul de achitare si evidenta a platilor la bugetul public national prin sistemul

trezorerial in anul 2021:
»administratorul de venituri sub forma de taxa de licentd/autorizatie pentru anumite

genuri de activitate incasatd in bugetul de stat este Serviciul Fiscal de Stat (codul economic
1145213)”.

46. Art. 6 § 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO):

,,0rice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, 1n mod public si intr-un termen rezonabil
a cauzei sale, de citre o instanta independenta si impartiald, instituita de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii In materie
penald indreptate Tmpotriva sa. Hotérarea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de
sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a procesului sau a unei parti a acestuia, n
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale Intr-o societate democratica, atunci cand
interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in masura considerata
absolut necesara de citre instanta, atunci cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca
atingere intereselor justitiei.”



47. Art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia pentru apararea drepturilor

omului si a libertatilor fundamentale (CEDO):

,»Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si In conditiile prevazute de lege si de principiile
generale ale dreptului international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata
impozitelor ori a altor contributii sau a amenzilor.”

ASPECTE DE PROCEDURA

48. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata al
Curtii Supreme de Justifie atesta cd la data de 20 mai 2024 decizia motivata a instantei
de apel a fost notificata reprezentantului recurentei prin intermediul postei electronice,
fapt ce se confirma prin extrasul din posta electronica anexat la dosar (f.d. 158). Prin
urmare recursurile depuse la 18 iunie 2024 si 21 iunie 2024 sunt in termen.

49. Prin prisma art. 247 din Codul administrativ, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie a considerat inoportuna citarea participantilor la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele recursului
sunt expuse cu suficienta claritate, precum si intimatul si-a exprimat obiectiile la acestea
prin referinta depusa.

50. Dat fiind pronuntarea la data de 11 decembrie 2025 de catre Curtea Europeana
a Drepturilor Omului a hotararii in cauza ,,Lux-Stil” SRL c. Republicii Moldova (cererea
nr. 6705/23), Curtea Suprema de Justitie, la 18 martie 2026 si, repetat, la 10 aprilie 2026,
a notificat intimatii despre executarea hotararii din 30 iunie 2020 si le-a solicitat sa
prezinte informatii privind executarea acesteia si masurile intreprinse in acest sens. Or,
prin hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 11 decembrie 2025, pronuntata
in cauza ,,Lux-Stil” SRL c. Republicii Moldova s-a constatat incalcarea art. 6 § 1 din
Conventie si a art. 1 din Protocolul nr. 1, Curtea retinand cd neexecutarea deciziei Curtii
de Apel Chisindu din 30 iunie 2020 este imputabila statului si dispunand, in mod expres,
executarea acesteia intr-un termen de 3 luni.

51. Asupra acestor aspecte, intimatii au informat instanta de recurs ca hotararea din
30 1unie 2020 a ramas neexecutata, odata ce nu exista clarificatd o modalitate concreta
de executare in conditiile in care SRL ,,Lux Stil” a inregistrat restante la Bugetul Public
National, suma obligatiilor fiscale constituind 2 408 625,67 lei.

MOTIVAREA INSTANTEI

52. Din materialele cauzei se atestd cd, prin hotararea din 21 iunie 2018 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru s-a constatat insolvabilitatea SRL ,,Lux-Stil” si s-
a intentat procedura falimentului simplificat cu dizolvarea debitorului.

53. La 16 octombrie 2018 lichidatorul debitorului SRL ,,Lux-Stil” - Selevestru
Irina, a Tnaintat o cerere in interesele debitorului insolvabil privind validarea popririi
fatd de tertii popriti IP ,,Agentia Servicii Publice” si Ministerul Finantelor.

54. Prin hotararea din 05 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul central,
s-a respins cererea de validare a popririi depusa de SRL ,Lux-Stil” impotriva



Ministerului Finantelor si IP ,,Agentia Servicii Publice” privind incasarea in mod
solidar a sumei de 718 108,70 lei.

55. Prin decizia din 30 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, corectatd prin
incheierea din 02 martie 2021, s-a admis recursul declarat de SRL ,,Lux-Stil”, s-a casat
hotararea din 05 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul central si s-a emis o
hotarare noua, prin care s-a validat poprirea si s-a dispus restituirea din contul bugetului
de stat, prin intermediul Ministerului Finantelor, in beneficiul SR ,.Lux-stil” a sumei
de 718 108,70 lei.

56. SRL ,,Lux-Stil, in proces de insolvabilitate, a transmis spre executare
benevola Ministerului Finantelor documentul executoriu eliberat in baza deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 30 iunie 2020 privind restituirea din contul bugetului de stat, prin
intermediul Ministerului Finantelor, in beneficiul SRL ,,Lux Stil” in proces de
insolvabilitate, a sumei de 718.108,70 lei (f.d.20-37).

57. Prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 04-06/307 din 23.04.2021 a fost
remis spre executare Serviciului Fiscal de Stat titlul executoriu nr. 2ri-169/20 privind
restituirea din bugetul de stat in beneficiul SRL ,,Lux-Stil” in proces de insolvabilitate
a sumei de 178 108,70 lei.

58. Avand in vedere ca documentul executoriu nominalizat nu a fost executat,
lichidatorul SRL ,,Lux-Stil” a finaintat nenumarate demersuri catre Ministerul
Finantelor privind restituirea titlului executoriu pentru a fi prezentat executorului
judecatoresc in scopul executarii fortate conform Codului de executare.

59. Prin raspunsul Ministerului Finantelor nr. 04-06/865 din 23 noiembrie 2021
i-a fost comunicat reclamantei cd demersurile privind restituirea titlului executoriu
inaintat de catre lichidatorul SRL ,,Lux-Stil”, de asemenea, au fost remise spre
examinare Serviciului Fiscal de Stat.

60. Prin raspunsul nr. 26-12/2-132260 din 10 decembrie 2021, cu referire la
demersurile SRL ,,Lux-Stil” privind restituirea titlului executoriu, remise spre
examinare prin scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 04-06/895 din 23.11 2021,
Serviciul Fiscal de Stat a respins ca neintemeiata solicitarea reclamantei, informand ca
in temeiul prevederilor art. 81 din Codul administrativ, procedura de executare a
documentului executoriu a fost suspendatd pana la emiterea unei hotarari judecatoresti
definitive In cauza de contencios administrativ privind anularea deciziilor SFS nr.
118/2157 din 17.11.2017 s1 nr.118/364 din 14.03.2018 asupra cazului de incalcare a
legislatiei comise de SC ,,Lux-Stil” SRL, prin care s-a dispus Incasarea la buget a sumei
impozitului pe venit retinut la sursa de plata in suma de 1 437 411 lei, a majorarilor de
intarziere in suma de 493 861 lei pentru neplata in termen a obligatiilor fiscale, precum
si aplicarea unor amenzi fiscale Tn suma totala de 430 947 lei (f.d.40).

61. Nefiind de acord cu raspunsul primit, SRL ,,Lux-Stil” in proces de
insolvabilitate 1-a contestat cu cereri prealabile la Ministerul Finantelor si Serviciul
Fiscal. (f.d.41-46).

62. Prin raspunsul nr. 26-24-11/6787 din 03 februarie 2022 acordat de Serviciul
Fiscal de Stat la cererea prealabila s-a mentinut pozitia invocata in raspunsul din 10
decembrie 2021, refuzand reclamantei in satisfacerea pretentiilor.

63. Nefiind de acord cu raspunsurile furnizate, administratorul autorizat
Selevestru Irina in interesele SRL ,,Lux-Stil” in proces de insolvabilitate, a sesizat
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instanta de contencios administrativ cu prezenta actiune.

64. Fiind Investita cu judecarea cauzei in fond, prima instanta, prin hotararea din
04 octombrie 2023, a admis actiunea SRL ,,Lux-Stil” in proces de insolvabilitate.

S-a constatat netemeinicia actiunilor Ministerului Finantelor privind
nerestituirea documentului executoriu la cererea SRL ,Lux-Stil” in proces de
insolvabilitate si readresarea acestuia catre Serviciul Fiscal de Stat pentru solutionare.

S-a constatat netemeinicia actiunilor Serviciului Fiscal de Stat de suspendare
a procedurii de executare a documentului executoriu eliberat in temeiul deciziei Curtii
de Apel Chisindu nr. 2ri-169/20 din 30.06.2020 corectata prin incheierea Curtii de Apel
Chisinau nr. 2rhci-1/21 din 02.03.2021, cu anularea respectivelor mdsuri intreprinse.

S-a obligat Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Finantelor al Republicii
Moldova de a solutiona chestiunea privind executarea documentului executoriu
eliberat in baza deciziei Curtii de Apel Chisindu nr. 2ri-169/20 din 30.06.2020
corectatd prin incheierea Curtii de Apel Chisindau nr. 2rhci-1/21 din 02.03.2021,
conform legii.

65. Curtea de Apel Chisinau, examinand cauza in apel, a stabilit netemeinicia
pretentiilor s1 a casat hotdrarea primei instante cu emiterea unei noi decizii de
respingere integrald a actiunii.

66. Instanta de apel a apreciat ca fiind nefondata cerinta reclamantului cu
privire la constatarea netemeiniciei actiunilor Ministerului Finantelor cu privire la
readresarea documentului executoriu spre solutionare Serviciului Fiscal de Stat. In
acest sens, instanta de apel a sustinut ca in temeiul Anexei nr. 1 la Ordinul nr. 166/2020
al Ministrului Finantelor (cod economic 114521%), obligatia executarii documentului
executoriu privind restituirea sumei de 718.108,70 lei din bugetul de stat, prin
intermediul Ministerului Finantelor, in beneficiul SRL ,Lux Stil”, revine anume
Serviciului Fiscal de Stat.

67. Totodata, in raport cu circumstantele cauzei si normele legale incidente,
instanta de apel a retinut ca actiunile Serviciului Fiscal de Stat privind suspendarea
procedurii administrative de executare a documentului executoriu sunt legale si
intemeiate, indicand ca in temeiul art. 81 din Codul administrativ, autoritatea fiscala
avea obligatia de a suspenda procedura, intrucat restituirea sumei de 718.108,70 lei
depindea de solutionarea definitiva a litigiului privind anularea deciziilor SFS nr.
118/2157 din 17.11.2017 si nr. 118/364 din 14.03.2018, prin care au fost stabilite
obligatii fiscale in sarcina reclamantei.

68. In acelasi sens, instanta de apel a indicat c&, potrivit art. 175-176 din Codul
fiscal si pct. 6 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 235 din
19.04.2017, restituirea sumelor din bugetul de stat este conditionatd de lipsa restantelor
fiscale, iar in cazul existentei acestora, se impune prioritar stingerea lor prin
compensare.

69. In conditiile in care deciziile fiscale mentionate erau in vigoare si stabileau
obligatii ce depasesc suma solicitatd spre restituire, cerinta reclamantei privind
executarea imediatd a documentului executoriu a fost calificata de catre instanta de apel
ca fiind prematura. Prin urmare, pretentia privind obligarea Serviciului Fiscal de Stat
la executarea neconditionata a titlului executoriu a fost apreciatda de instanta de apel
ca neintemeiatd, iar solutia de suspendare a procedurii administrative - conforma
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cadrului legal aplicabil.

70. Pozitia reclamantului privind pretinsa obligatie a autoritatii publice de a
restitui documentul executoriu a fost apreciatd de instanta de apel ca neintemeiata.
Procedura administrativa de executare benevola a titlului executoriu nu a fost finalizata
prin emiterea unui act administrativ individual, iar un refuz expres din partea organului
fiscal nu a fost emis. S-a indicat ca procedura de executare a fost suspendatd in mod
legal pana la solutionarea definitiva a actiunii in contencios administrativ intentate de
SRL ,,Lux-Stil”, aflatd in proces de insolvabilitate, astfel incat nu poate fi retinuta
existenta unei inactiuni sau a unui refuz nejustificat din partea autoritatii fiscale.

71. Efectudnd controlul judiciar al deciziei Curtii de Apel Chisindu, completul
Curtii Supreme de Justitie considera ca concluziile instantei de apel sint partial
intemeiate — In partea care vizeaza legalitatea actiunilor Ministerului Finantelor
referitoare la nerestituirea documentului executoriu §i readresarea acestuia catre
Serviciul Fiscal de Stat, precum si privind inexistenta temeiurilor pentru obligarea
autoritatilor la restituirea titlului executoriu in vederea transmiterii acestuia
executorului judecdtoresc, motiv pentru care urmeaza a fi mentinute.

72. Astfel, din normele legale citate supra rezulta ca Serviciul Fiscal de Stat are
calitatea de administrator al veniturilor aferente taxei de licentd Incasate la bugetul de
stat, deci anume Serviciul Fiscal de Stat este autoritatea competentd sa examineze
cererea privind restituirea sumelor respective si sa intreprindd masurile procedurale
prevazute de lege in vederea executdrii documentului executoriu, inclusiv prin
intocmirea documentelor necesare pentru efectuarea platii prin sistemul trezorerial al
Ministerului Finantelor.

73. Totodata, din dispozitiile art. 20 si art. 68 din Legea nr. 181/2014 rezulta ca
Ministerul Finantelor, prin sistemul trezorerial, este autoritatea competenta sd asigure
executarea platilor din contul bugetului de stat in temeiul documentelor Intocmite si
remise de administratorul de venituri.

74. In plus, obligatia Ministerului Finantelor de a asigura efectuarea platii este
confirmata si de hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 11 decembrie
2025, prin care statul prin intermediul autoritatii nationale competente, a fost obligat
sa achite reclamantei in termen de 3 luni, suma de 718 108,70 lei.

75. lar, in conditiile in care cadrul normativ atribuie Serviciului Fiscal de Stat
competenta de a examina cererea si de a intreprinde masurile procedurale necesare
executdrii documentului executoriu, iar Ministerului Finantelor competenta de a
efectua plata prin sistemul trezorial, readresarea documentului executoriu de catre
Ministerul Finantelor catre Serviciul Fiscal de Stat reprezintd o masurd legala de
executare. In consecinti, nu exista temei pentru a constata caracterul ilegal al actiunilor
Ministerului Finantelor si nici pentru obligarea autoritatilor la restituirea documentului
executoriu in vederea transmiterii acestuia executorului judecatoresc, odata ce obligatia
executarii documentului executoriu rezultd expres din cadrul legal, precum si hotararea
CEDOQO, astfel incat solutia instantei de apel de respingere a acestor pretentii este legala
si intemeiata.

76. In aceasta parte nu sunt temeiuri de casare a deciziei Curtii de Apel Chisinau,
aceasta fiind adoptata cu respectarea normelor de drept material si procesual aplicabile,
motiv pentru care urmeaza a fi mentinuta.
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77. Totusi, instanta de recurs considera ca instanta de apel a interpretat si aplicat
in mod eronat normele de drept material referitor la legalitatea suspendarii procedurii
de executare a documentului executoriu, de rand cu pretentia privind obligarea la
executarea neconditionatd a documentului executoriu. In aceastd parte, concluziile
instantei de apel sunt neintemeiate si decizia urmeaza a fi casatd, cu admiterea
pretentiilor.

78. Conform materialelor dosarului s-a constatat cd prin hotararea din 21 iunie
2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru s-a admis cererea introductiva si s-a
constatat insolvabilitatea SRL ,,Lux-Stil” in proces de lichidare, cu intentarea
procedurii simplificate a falimentului si dizolvarea debitorului.

79. In baza hotararii instantei de insolvabilitate din 21 iunie 2018, prin care a
fost constatata insolvabilitatea SRL ,,Lux-Stil”, de catre Serviciul Fiscal de Stat au fost
inaintate in instanta de judecata creante fiscale aferente SRL ,,Lux-Stil” in suma totala
de 2 408 625,67 lei. Totodata, instanta de insolvabilitate a stabilit termenul-limita de
inaintare a cererilor de validare a creantelor pana la data de 03 august 2018.

80. Serviciul Fiscal de Stat si-a intemeiat creanta in baza deciziilor nr. 118/364
din 14.03.2018 sinr. 118/2157 din 17.11.2017, prin care s-a dispus ncasarea la buget
a sumei impozitului pe venit retinut la sursa de platd in suma de 1 437 411 lei, a
majorarilor de intarziere in suma de 493 861 lei pentru neplata in termen a obligatiilor
fiscale, precum si aplicarea unor amenzi fiscale in suma totala de 430 947 lei.

81. Totodata, instanta de recurs retine cd deciziile SFS nr. 118/364 din
14.03.2018 sinr. 118/2157 din 17.11.2017 au fost contestate de catre SRL ,,Lux-Stil”
in ordinea contenciosului administrativ.

82. In cauza de contencios administrativ privind anularea deciziilor SFS nr.
118/364 din 14.03.2018 si nr. 118/2157 din 17.11.2017, asupra cazului de incalcare a
legislatiei fiscale comisa de catre SRL ,,Lux-Stil”, executarea deciziilor nr. 118/364 din
14.03.2018 si nr. 118/2157 din 17.11.2017 a fost suspendatd prin incheierea
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 09 iulie 2018, mentinutd prin decizia Curtii
de Apel Chisinau din 25.10.2018, pand la emiterea unei hotarari judecatoresti
definitive.

83. La data de 06 august 2018, lichidatorul SRL , Lux-Stil” in proces de
insolvabilitate, Selevestru Irina, a anexat la materialele dosarului tabelul definitiv in
privinta debitorului SRL ,,Lux-Stil” in proces de insolvabilitate, prin care nu au fost
admise creantele creditorului Serviciul Fiscal de Stat.

84. Ca urmare, la 18 septembrie 2018, creditorul SFS a Tnaintat o contestatie la
tabelul creantelor intocmit in cadrul procesului de insolvabilitate in privinta debitorului
SRL ,,Lux-Stil” in proces de insolvabilitate, prin care a solicitat recunoasterea in
calitate de creditor chirografar si validarea creantelor fiscale in suma de 2 408 625,67
lei.

85. Astfel, prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 15 mai 2019
s-a admis cu statut provizoriu creanta in cuantum de 2 365 828,70 lei inaintatd de
Serviciul Fiscal de Stat in cadrul procesului de insolvabilitate al debitorului SRL ,,Lux-
Stil”.

86. Totodata, s-a suspendat examinarea contestatiei Serviciului Fiscal de Stat
impotriva tabelului definitiv al creantelor creditorilor SRL ,,Lux-Stil”, prin care
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creantele sale nu au fost incluse in tabelul definitiv. Suspendarea a fost dispusa pana la
adoptarea hotararii irevocabile in cauza de contencios administrativ initiata la cererea
SRL ,,Lux-Stil” impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea deciziilor SFS nr.
118/364 din 14.03.2018 sinr. 118/2157 din 17.11.2017.

87. Prin decizia din 19 septembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
recursul declarat impotriva incheierii, s-a casat incheierea prin care s-a suspendat
examinarea contestatiei SFS Tmpotriva tabelului definitiv al creantelor, cu remiterea
pricinii spre rejudecare.

88. In acest timp, SFS a depus o cerere de repunere in termen a contestatiei.

89. Dupa rejudecare, prin incheierea din 29 mai 2020 a Judecatoriei Chisindu,
sediul Centru, s-a respins cererea de repunere in termen a contestatiei fata de tabelul
definitiv al creantelor debitorului SRL ,,Lux-Stil”, Tnaintata de SFS. Contestatia a fost
declarata tardiva si restituitd fara examinare.

90. Prin hotdrarea din 21 septembrie 2021 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Rascani, actiunea privind anularea deciziilor SFS nr. 118/364 din 14.03.2018 si nr.
118/2157 din 17.11.2017 a fost respinsa.

91. Ulterior adresarii cu actiunea in spetd, hotararea din 21 septembrie 2021 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a fost mentinutd prin decizia din 06 februarie
2024 a Curtii de Apel Chisinau.

92. La 27 februarie 2024 SFS a depus o noua cerere de repunere in termen §i
validare a creantelor sale fata de debitorul SRL ,,Lux-Stil”.

93. Prin incheierea din 21 octombrie 2024, mentinuta prin decizia irevocabild a
Curtii de Apel din 20 octombrie 2025, s-a incetat procesul de examinare si s-a respins
cererea Serviciului Fiscal de Stat de repunere in termen si validarea creantelor fiscale
fatd de SRL “Lux Stil”.

94. Instanta de recurs, analizand circumstantele enuntate, constata ca, in esenta,
Serviciul Fiscal de Stat, cu referire la pretinsa creanta fata de SRL ,,Lux-Stil”, aparuta
in urma unui control fiscal efectuat pana la intentarea procesului de insolvabilitate, a
suspendat procedura de executare a documentului executoriu favorabil recurentei in
temeiul art. 81 din Codul administrativ, pana la finalizarea procesului de contencios
administrativ privind verificarea legalitatii deciziilor fiscale nr. 118/2157 din
17.11.2017 si nr. 118/364 din 14.03.2018. Astfel, a fost blocatd executarea
documentului executoriu eliberat in temeiul unei hotarari irevocabile.

95. Totodata, instanta de recurs mai constata ca creantele fiscale intemeiate pe
deciziile respective ale SFS nu au fost incluse in tabelul definitiv al creantelor
creditorilor din cadrul procedurii de insolvabilitate a SRL ,,Lux-Stil”, iar demersurile
ulterioare ale Serviciului Fiscal de Stat privind validarea acestora nu au condus la
recunoasterea definitiva a creantei pretinse.

96. In aceste circumstante, desi in beneficiul SRL ,,Lux-Stil” exista un document
executoriu emis in temeiul unei hotarari judecatoresti irevocabile privind restituirea din
bugetul de stat a sumei de 718.108,70 lei, Serviciul Fiscal de Stat a considerat totusi
necesar sd suspende executarea acestui document executoriu conform art. 81 Cod
administrativ.

97. Instanta de apel a considerat legale actiunile SFS de suspendare a procedurii
de executarea a documentului executoriu, mentionand ca stingerea restantelor fiscale

14



prin metoda compensarii este o conditie inerentd pentru restituirea mijloacelor banesti
din contul bugetului de stat in virtutea prevederilor art. 175-176 Cod fiscal.

98. Insa, instanta de apel nu a tinut cont de particularititile regimului juridic al
procedurii de insolvabilitate si a aplicat in mod izolat dispozitiile art. 175 s1 176 din
Codul fiscal. Or, potrivit art. 82 din Legea insolvabilitatii, compensarea creantelor este
admisibild numai intre debitorul insolvabil si creditorii ale caror creante au fost
validate n cadrul procedurii. Totodatd, conform art. 81 alin. (2) din aceeasi lege, de la
data intentarii procesului de insolvabilitate niciun creditor chirografar, inclusiv statul,
nu poate urmari individual realizarea creantelor sale in afara procedurii colective de
insolvabilitate.

99. in speta, bugetul de stat, reprezentat de Serviciul Fiscal de Stat, nu detinea
calitatea de creditor validat in cadrul procesului de insolvabilitate al SRL ,,Lux-Stil”
pentru creanta pretinsa in temeiul deciziilor nr. 118/2157 din 17.11.2017 sinr. 118/364
din 14.03.2018. Dimpotriva, prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Central, din
29.05.2020, contestatia depusa de Serviciul Fiscal de Stat impotriva tabelului definitiv
al creantelor a fost declarata tardiva si restituitd fara examinare, fiind respinsa cererea
de repunere in termen.

100. Aceasta solutie a fost mentinuta si in cadrul examindrii cererii repetate de
repunere in termen si de validare a creantei formulate de Serviciul Fiscal de Stat,
procedura finalizata prin incheierea din 21 octombrie 2024 si mentinuta prin decizia
irevocabild din 20.10.2025 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a dispus incetarea
procesului, respingerea cererii de repunere n termen si respingerea cererii de validare
a creantelor fiscale.

101. Prin urmare, nevalidarea creantei fiscale nu a rezultat din caracterul
neintemeiat sau litigios al acesteia, ci din neexercitarea in termenul legal a drepturilor
procesuale de citre Serviciul Fiscal de Stat. In aceste conditii, autoritatea fiscald nu
putea invoca o creantd nevalidatd in procedura de insolvabilitate pentru a justifica
suspendarea executarii documentului executoriu si nici pentru a pretinde realizarea
unei compensari in afara conditiilor expres prevazute de Legea insolvabilitatii.

102. Or, intrucat Serviciul Fiscal de Stat nu a dobandit calitatea de creditor validat
in procedura de insolvabilitate a SRL ,,Lux-Stil”, acesta nu putea opune debitorului
insolvabil o creantd neconfirmatd pentru compensare si nici nu putea conditiona
executarea unei hotarari judecatoresti irevocabile de solutionarea unui litigiu privind o
creantd neinclusa Tn masa debitoare.

103. De asemenea, suspendarea executdrii documentului executoriu a restrans
dreptul creditorului de a obtine executarea efectivd a unei hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile, fara existenta unui temei legal expres care sd permita blocarea
executdrii in baza unei creante nevalidate in procedura de insolvabilitate.

104. In acest context, dispozitiile art. 175 si 176 din Codul fiscal nu puteau fi
aplicate in mod autonom, fard a tine seama de efectele intentdrii procedurii de
insolvabilitate. Normele Legii insolvabilitatii, care reglementeazd modul de
valorificare a creantelor impotriva debitorului insolvabil si conditiile compensarii
acestora, au caracter special si prevaleaza in raport cu normele generale ale legislatiei
fiscale.

105. Din rationamentele mentionate mai sus, instanta de recurs considera
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intemeiata pretentia reclamantului privind obligarea Serviciului Fiscal de Stat si
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova de a executa neconditionat documentul
executoriu eliberat in baza deciziei Curtii de Apel Chisindu nr. 2ri-169/20 din
30.06.2020, corectata prin incheierea Curtii de Apel Chisindu nr. 2rhci-1/21 din
02.03.2021, prin achitarea sumei de 718 108,70 lei in beneficiul SRL ,,Lux-Stil”.

106. In acest sens se impune de mentionat ca in septembrie 2021, neobtinand
executarea hotdrarii definitive, societatea reclamantd a intentat actiune impotriva
Ministerului Justitier si Ministerului Finantelor, in temeiul Legii nr. 87, solicitand
constatarea Incdlcarii dreptului la executarea in termen rezonabil a deciziei Curtii de
Apel Chisindu din 30 iunie 2020 si incasarea prejudiciului moral.

107. Prin hotararea din 23 decembrie 2021 Judecdtoria Chisindu a respins
actiunea, retinand ca societatea reclamanta nu a prezentat titlu executoriu executorului
judecatoresc si, prin urmare, nu a initiat procedura de executare silita, iar durata
procedurii de executare nu era excesiva. Aceasta hotarare a fost mentinuta prin decizia
din 23 1unie 2022 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea Curtii Suprema de Justitie
din 09 noiembrie 2022.

108. In anul 2022 SRL ,,Lux-Stil” a depus plangere a CEDO, invocandu-se
incalcarea evidentd a art. 6§1 din Conventie si art. 1 al Protocol nr. 1 la CEDO, pe
motiv ca autoritdtile si instantele nationale au ignorat principiul lucrului judecat, lasand
fara executare o hotarare definitiva favorabila reclamantei, incalcare care au facut
iluzoriu dreptul la protectia proprietatii.

109. Dupa comunicarea cererii catre Guvern, societatea reclamantd a depus
cerere de revizuire Impotriva deciziei din 23 iunie 2022.

110. Prin incheierea din 01 februarie 2024 Curtea de Apel Chisindu a admis
cererea, a casat decizia din 23 i1unie 2022, constatand existenta unei deficiente
fundamentale in procedura anterioara si a dispus reexaminarea apelului.

111. Prin hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 11 decembrie 2025,
pronuntatd in cauza ,, Lux-Stil” SRL vs Republica Moldova, cererea nr. 6705/23, s-a
constatat incdlcarea art. 6 §1 din Conventie si a art. 1 din Protocolul nr. 1, Curtea
retindndu-se ca neexecutarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 30 iunie 2020 este
imputabila statului si dispunandu-se, in mod expres, obligatia executarii acesteia intr-un
termen imperativ de 3 luni.

112. Curtea a statuat In hotdrarea sa ca: obligatia de a sigura executarea unei
hotarari judecatoresti impotriva statului revine in principal autoritatilor statului, incepand
cu data la care hotararea devine obligatorie si executorie (cauza Burdov vs Rusia (nr. 32,
nr. 665509/04, §6, CEDO 2009). In prezenta cauza, hotirarea definitiva a Curtii de Apel
Chisinau a devenit executorie la 30 iunie 2020, odatd cu decizia definitiva a Curtii de
Apel Chisiniu, si a rimas neexecutati. In ceea ce priveste presupusa omisiune a societitii
reclamante de a initia procedura de executare prin prezentarea titlului executoriu unui
executor judecatoresc, curtea a retinut cd persoana care a obtinut o hotarare impotriva
statului nu poate fi obligata sa initieze proceduri separate de executare (cauza Sharxhi si
altii vs Albania, nr. 10613/16, §96, 11 ianuarie 2018). Mai mult, la 25 august 2020,
societatea reclamantd a prezentat Ministerului Finantelor hotirarea definitiva si
executorie si titlu executoriu, iar ulterior, la 06 iunie 2021, a retransmis titlul corectat la
solicitarea Ministerului Finantelor. De asemenea, rezultd ca instantele interne, prin
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casarea deciziel din 23 1unie 2022, au confirmat ca demersul ales de societatea
reclamantd pentru obtinerea executarii hotdrarii era adecvat. Astfel, Curtea a constatat
ca autoritdtile nu au depus toate eforturile necesare pentru executarea completa si promta
a hotararii a hotdrarii in favoarea societatii reclamante.

113. In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului prin hotarirea din 11
decembrie 2025, a dispus autoritatilor competente nationale cd urmeazd sa execute
documentul executoriu eliberat in baza deciziei din 30 iunie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau.

114. Astfel, in conditiile in care Serviciul Fiscal de Stat nu a fost validat ca
creditor In procedura de insolvabilitate a SRL ,,Lux-Stil”, odatd ce in mod tardiv si-a
exercitat dreptul sdu fatda de SRL ,,Lux-Stil” insolvabild, prin urmare, in sarcina
Serviciului Fiscal de Stat survine obligatia de a achita suma de 718 108,70 lei in
beneficiul societatii reclamante.

115. Or, Serviciul Fiscal de Stat nu mai este in drept sa pretinda valorificarea prin
compensare a creantei sale din contul sdau, odata ce nu este un creditor validat, iar
executarea documentului executoriu, la caz, are loc inclusiv in baza regulilor
insolvabilitatii, care prescriu cd stingerea obligatiei fiscale prin compensare isi are locul
doar dacad aceastd obligatie fiscala a fost validatd si inclusd in tabelul definitiv al
creantelor, ceea ce la caz nu a avut loc, iar SFS nu a fost validat cu creanta fiscala
respectiva ca sa pretindd compensarea acesteia.

116. Respectiva concluzie nu se regaseste in decizia Curtii de Apel Chisinau din
10 aprilie 2024, situatie care conditioneaza casarea deciziei in latura respectiva cu
emiterea unei noi decizii, prin care se va constata netemeinicia actiunilor Serviciului
Fiscal de Stat de suspendare a procedurii de executare a documentului executoriu
eliberat in temeiul deciziei Curtii de Apel Chisindu din 30.06.2020, cu anularea
respectivelor masuri, la fel si cu obligarea Serviciului Fiscal de Stat si Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova la executarea neconditionatd a documentului
executoriu mentionat.

117. Tinand cont de prevederile art. 248 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Admite recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Lux-Stil”.

Caseaza partial decizia din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, in latura
respingerii pretentiilor privind constatarea ilegalitatii actiunilor Serviciului Fiscal de Stat
de suspendare a procedurii de executare a documentului executoriu si privind obligarea
Serviciului Fiscal de Stat si a Ministerului Finantelor al Republicii Moldova de a executa
documentul executoriu, cu pronuntarea in aceasta parte a unei hotarari noi, dupa cum
urmeaza:

Constatata netemeinicia actiunilor Serviciului Fiscal de Stat de suspendare a
procedurii de executare a documentului executoriu eliberat in temeiul deciziei Curtii de
Apel Chisinau din 30.06.2020, corectatda prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din
02.03.2021, privind restituirea din contul bugetului de stat, prin intermediul Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova in beneficiul Societatii cu Raspundere Limitatd ,,Lux-
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Stil” in proces de insolvabilitate, a sumei de 718.108,70 lei, cu anularea respectivelor
masuri intreprinse.

Obliga Serviciul Fiscal de Stat si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova de
a executa documentul executoriu eliberat in baza deciziei Curtii de Apel Chisindu din 30
tunie 2020, corectata prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 02 martie 2021, privind
restituirea din contul bugetului de stat, prin intermediul Ministerului Finantelor a
Republicii Moldova, in beneficiul SRL ,,Lux-Stil” in proces de insolvabilitate, a sumei
de 718.108,70 lei.

In rest, mentine decizia din 10 aprilie 2024 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Ion Munteanu

Diana Stanila
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