CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului declarat de cdtre avocatul Adrian
Lungu, in interesele lui lurie Povar,

in cauza civila, intentatd la cererea de chemare in judecata Tnaintata de Iurie
Povar impotriva Agentiei Proprietatii Publice, intervenient accesoriu
Intreprinderea de Stat Institutul National de Cercetari si Proiectiri in Domeniul
Amenajarii Teritoriului ,,Urbanproiect”, cu privire la incasarea platilor salariale,

impotriva deciziei din 01 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin
care s-au admis apelurile declarate de Agentia Proprietitii Publice, Intreprinderea
de Stat Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul Amenajarii
Teritoriului ,,Urbanproiect”, s-a casat hotdrarea din 13 februarie 2023 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si s-a pronuntat o noud hotarare,

(Dosarul nr. 2ra-274/24
Nr. PIGD 2-22105567-01-2ra-01032024)

Recurs declarat dupd 01 septembrie 2023. Recursuri vadit neintemeiate, in temeiul art. 433
(1) lit. ) din Codul de procedura civild. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu
constituie un temei de casare a ei.

Au examinat anterior cauza judecatorii:

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru: jud. V. Holban
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Examinidnd in lipsa partilor admisibilitatea recursului declarat de
avocatul Adrian Lungu, in interesele lui Iurie Povar,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din
Stela Procopciuc, Presedinte,

Diana Stanila

[on Munteanu, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1.La 21 iulie 2022, Iurie Povar a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Agentiei Proprietitii Publice, intervenient accesoriu IS Institutul
National de Cercetari si Proiectiri in Domeniul Amenajarii Teritoriului
Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”, prin care a solicitat incasarea
platilor salariale.

2. In motivarea cererii reclamantul Turie Povar a mentionat ci a indeplinit
functia de administrator al IS ,,Institutul National de Cercetiri si Proiectiri in
Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului s1 Arhitecturii ,,Urbanproiect”
in baza contractul nr. 2 din 11 decembrie 2014 incheiat intre Fondator si
Administratorul IS ,,Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul
Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”.

3. In baza acordului aditional nr. 1 din 12 februarie 2020 la contractul nr. 2 din
11 decembrie 2014 incheiat intre Fondator si Administratorul IS | Institutul
National de Cercetari si Proiectiri in Domeniul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului i Arhitecturii ,,Urbanproiect” a fost prelungit termenul
contractului pana la data de 11 iunie 2020.

4. Reclamantul a mentionat ca in calitate de ,,salariat” si Agentia Proprietatii
Publice in calitate de ,,angajator”, la data de 12 iunie 2020 a fost incheiat
Contractul individual de muncd nr. 12 al administratorului interimar
Intreprinderea de Stat ,,Institutul National de Cercetiri si Proiectiri in Domeniul
Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect™.

5. In conformitate cu pet. 5.1 din Contractul individual de munca nr. 12 din 12
tunie 2020, in temeiul HG nr. 743/2002 reclamantului i-a fost stabilit un salariu
de functie Tn marime de 18 315 lei, care se achitd din contul intreprinderii, adica
din contul Intreprinderea de Stat , Institutul National de Cercetiri si Proiectri in
Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”.

6. Astfel, prin ordinul Agentiei Proprietatii Publice nr. 28-p din 01 august 2020
,Cu privire la incetarea contractului individual de munca al Administratorului
interimar IS ,Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul



Amenajarii  Teritoriului, Urbanismului si  Arhitecturii ,,Urbanproiect” si
desemnarii noului Administrator interimar” s-a ordonat: a inceta contractul
individual de muncd al administratorului interimar Intreprinderea de Stat
nInstitutul National de Cercetari si Proiectdri in Domeniul Amenajarii
Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” nr. 12 din 12 iunie
2020, incepand cu 03 august 2020: calcularea si achitarea din contul
intreprinderea de Stat ,,Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul
Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” toate platile
prevazute de contract, conform legislatiei muncii. Mentioneaza ca, pana la
incetarea raporturilor de muncd dintre Iurie Povar §i angajatorul Agentia

Proprietatii Publice, ultimul inregistra fata de reclamant datorii la plata salariului
in suma de 145 368, 71 lei.

7. Astfel, a specificat ca, contrar prevederilor art. 143 alin. (1) lit. a) din Codul
muncii, Agentia Proprietatii Publice in calitate de ,,angajator”, la incetarea
contractului individual de munca cu reclamantul, care a continuat sa lucreze pana
la data de 03 august 2020, ii datora in ziua eliberarii, salariu si alte plati ce 1 se
cuveneau in suma totala de 145 368,71 lei.

8. Totodata, a statuat ca, potrivit cadrului normativ in vigoare, art. 145 din
Codul muncii, Agentia Proprietdtii Publice in calitate de ,,angajator” urmeaza a-i
compensa reclamantului si pierderile cauzate de neachitarea la timp a salariului
care se efectueaza prin indexarea obligatorie si in marime deplind a sumei
salartului calculat daca retinerea acestuia a constituit cel putin o lund
calendaristica de la data stabilitd pentru achitarea salariului lunar. Compensarea
se efectueaza separat pentru fiecare luna, prin majorarea salariului in conformitate
cu coeficientul inflatiei calculat Tn modul stabilit.

9. Astfel, Agentia Proprietatii Publice in calitate de ,,angajator” pentru
perioada 03 august 2020 - 18 1ulie 2022 1i datoreaza o compensatie a pierderilor
cauzate de neachitarea la timp a salariului, prin majorarea acestuia in
conformitate cu coeficientul inflatiei stabilit de Banca Nationala a Moldovei in
suma de 21 862 lei.

10. De asemenea, reclamantul a indicat ca Agentia Proprietatii Publice pentru
perioada 03 august 2020 — 18 iulie 2022, i1 datoreaza suplimentar reclamantului
pentru fiecare zi de intarziere 0,3 la sutd din suma salariului de 145 368,71 lei
neplatitd in termen pentru perioada 03 august 2020 — 18 iulie 2022 care constituie
311 601 lei.

11. La data de 05 iulie 2022, s-a adresat cu o cerere prealabild catre IS Institutul
National de Cercetdri si Proiectdri in Domeniul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”, prin care a solicitat sa-i fie achitata
suma de 145 368,71 lei cu titlu de salariu restant, sa-i fie compensate pierderile
cauzate de neachitarea la timp a salariului prin indexarea salariului in suma de
145 368,71 lei, prin majorarea acestuia in conformitate cu coeficientul inflatiei
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stabilit de Banca Nationala a Moldovei cat si achitarea in folosul lui Iurie Povar
suplimentar pentru fiecare zi de intarziere 0,3 la sutd din suma salariului neplatita
in termen. A indicat cd, la cererea prealabila din 05 iulie 2022 nu a primit raspuns.

12. La data de 06 1ulie 2022, s-a adresat cu o cerere prealabild catre Agentia
Proprietatii Publice, prin care a solicitat achitarea in folosul acestuia suma de 145
368,71 lei sub forma de salariu restant, sa ii fie compensate pierderile cauzate de
neachitarea la timp a salariului prin indexarea salariului in suma de 145 368,71
lei, prin majorarea acestuia In conformitate cu coeficientul inflatiei stabilit de
Banca Nationald a Moldovei, achitarea in folosul reclamantului suplimentar
pentru fiecare zi de intarziere 0,3 la suta din suma salariului neplatita in termen.
Astfel, la cererea prealabild din 06 iulie 2022, nu a primit raspuns de la Agentia
Proprietatii Publice.

13. Reclamantul a concluzionat ca, desi au trecut aproape 2 ani de zile de la
incetarea raporturilor de munca dintre lurie Povar si Agentia Proprietatii Publice,
ultima nu i-a achitat reclamantului restantele salariale, nu i-au fost compensate
pierderile cauzate de neachitarea la timp a salariului, inclusiv nu 1 s-a achitat
suplimentar pentru fiecare zi de Intarziere 0,3 la sutd din suma salariului neplatita
in termen, fapt pentru care reclamantul a fost nevoit sd se adreseze cu respectiva
cerere de chemare in judecata.

14. Reclamantul Turie Povar a solicitat obligarea Agentiei Proprietatii Publice
sa achite 1In beneficiul sau suma de 145 368,71 lei sub forma de salariu,
compensarea pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului prin indexarea
salariului Tn suma de 145 368,71 lei, prin majorarea acestuia in conformitate cu
coeficientul inflatiei stabilit de Banca Nationald a Moldovei in suma de 21 862
lei cat si achitarea de catre partea parata in beneficiul reclamantului suplimentar
pentru fiecare zi de intarziere 0,3 la sutd din suma salariului neplatit in termen in
cuantum de 311 601 lei.

15.La 29 noiembrie 2022, reclamantul Iurie Povar a depus cerere de
concretizare, prin care a solicitat admiterea actiunii prin obligarea Agentiei
Proprietdtii Publice sa achite in beneficiul sau suma de 145 368,71 lei sub forma
de salariu, compensarea pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului prin
indexarea salariului in suma de 145 368,71 lei, prin majorarea acestuia in
conformitate cu coeficientul inflatiei stabilit de Banca Nationala a Moldovei in
suma de 25 911, 88 lei cat si achitarea de catre partea parata in beneficiul
reclamantului suplimentar pentru fiecare zi de intarziere 0,3 la sutd din suma
salariului neplatit in termen in cuantum de 369 817, 97 lei. (f.d 80, vol. I)

16. Ulterior, la 01 februarie 2023, reclamantul a depus o noud cerere de
concretizare, solicitind obligarea Agentiei Proprietatii Publice sa achite in
beneficiul sau suma de 145 368,71 lei sub forma de salariu, compensarea
pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului prin indexarea salariului in
suma de 145 368,71 lei, prin majorarea acestuia in conformitate cu coeficientul
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inflatiei stabilit de Banca Nationala a Moldovei in suma de 60 145, 60 lei cat si
achitarea de catre partea parata in beneficiul reclamantului suplimentar pentru
fiecare zi de intarziere 0,3 la sutd din suma salariului neplatit in termen in
cuantum de 398 164, 90 lei. (f. d. 87, vol. I)

POZITIA PRIMEI INSTANTE

17. Prin hotararea din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru,
s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusa de Iurie Povar.

S-a obligat Agentia Proprietatii Publice de a achita din contul IS Institutului
National de Cercetari si Proiectdri in Domeniul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” in beneficiul lui Turie Povar suma de
145 368,71 lei cu titlu de salariu restant, suma de 60 145,60 lei cu titlu de plata
indexata a salariului restant, iar in total suma de 205 514,31 lei.

In rest, actiunea s-a respins ca fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

18. La 02 martie 2023, Agentia Proprietatii Publice a declarat apel nemotivat
(f.d. 95-97, vol. I), iar la 27 iulie 2023, a depus motivarea apelului impotriva
hotararii din 13 februarie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, solicitand
admiterea cererii de apel, casarea hotararii primei instante in partea ce tine de
obligarea Agentiei Proprietatii Publice de a achita din contul Institutului National
de Cercetari si Proiectari in Domeniul Amenajarii Teritoriului Urbanismului si
Arhitecturii ,,Urbanproiect” in beneficiul lui Iurie Povar suma de 145 368,71 lei
cu titlu de salariu restant, suma de 60 145,60 lei cu titlu de platd indexata a
salariului restant, iar in total suma de 205 514,31 lei, cu emiterea unei noi decizii
prin care IS Institutul National de Cercetiri si Proiectiri in Domeniul Amenajarii
Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” va achita in beneficiul
lui Iurie Povar suma de 145 368,71 lei cu titlu de salariu restant, suma de 60
145,60 lei cu titlu de plata indexata a salariului restant, iar in total suma de 205
514,31 lei. (f.d. 129-131, vol. I)

19.La 06 martie 2023, Institutul National de Cercetari si Proiectari in
Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”
a declarat apel nemotivat (f.d. 104-105, vol. I), ia la 02 august 2023, a depus
motivarea apelului impotriva hotararii din 13 februarie 2023 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Centru, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii
primei instante, cu adoptarea unei noi decizii de respingere integrald a actiunii
depusa de Iurie Povar sau remiterea cauzei la rejudecare. (f.d. 144-148, vol. 1)

POZITIA INSTANTEI DE APEL



20. Prin decizia din 01 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-au admis
apelurile declarate Agentia Proprietatii Publice si IS Institutul National de
Cercetari si Proiectdri in Domeniul Amenajarii Teritoriului ,,Urbanproiect”.

S-a casat hotararea din 13 februarie 2023 a Judecatorieir Chisinau, sediul
Centru, pronuntatd In cauza civila la cererea de chemare in judecatd depusa de
Turie Povar impotriva Agentiei Proprietitii Publice, intervenient accesoriu IS
Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul Amenajarii Teritoriului
,Urbanproiect” cu privire la Incasarea platilor salariale, cu rejudecarea cauzei si
pronuntarea unei noi hotarari, prin care:

S-a respins cererea de chemare in judecata depusa de Iurie Povar impotriva
Agentiei Proprietatii Publice, intervenient accesoriu IS Institutul National de
Cercetari si Proiectari In Domeniul Amenajarii Teritoriului ,,Urbanproiect” cu
privire la incasarea platilor salariale ca fiind naintatd unui parat necorespunzator.

21. Pentru a decide astfel, instanta de apel verificand legalitatea si temeinicia
hotararii contestate, prin prisma motivelor invocate in apeluri si a materialelor
cauzel, a constatat ca solutia oferitd de prima instanta este eronatd, concluziile
instantei fiind in contradictie cu probatoriul administrat, caruia nu i-a fost oferita
aprecierea juridica cuvenita.

22. Instanta de apel a mentionat cd, in conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(3) din Legea cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala nr.
247/2017 fondatorul intreprinderii de stat desemneaza si elibereazd din functie
administratorul intreprinderii de stat. Alin (5) al aceleeasi norme prevede ca,
contractul individual de munca al administratorului stabileste drepturile si
obligatiile partilor, inclusiv restrictiile privind drepturile de folosinta si dispunere
a patrimoniului intreprinderii de stat/municipale, prevede modul si conditiile de
remunerare a administratorului, stabileste obiectivele de performanta ale acestuia,
raspunderea materiald a partilor, precum si conditiile de incetare si reziliere a
contractului. Modelul contractului individual de munca al administratorului
intreprinderii de stat/municipale se aproba de Guvern.

23. La caz, prin actiunea inaintata Iurie Povar a pretins incasarea platilor
salariale de la Agentia Proprietatii Publice.

24. In speti s-a constatat ci Agentia Proprietatii Publice a preluat atributiile de
Fondator al IS ,Institutul National de Cercetari si Proiectari in Domeniul
Amenajarii Teritortului, Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”, prin
efectul Hotararii Guvernului nr. 902/2017.

25. La 11 decembrie 2014, intre Iurie Povar si Fondatorul intreprinderii a fost
incheiat contractul nr. 2, prin care Iurie Povar a fost angajat in functia de
administrator. Ulterior, prin incheierea acordului aditional la contract, a fost
prelungit termenul contractului pand la 11 unie 2020. La 12 iunie 2020, intre
[urie Povar (in calitate de administrator interimar) si Agentia Proprietatii Publice



(in calitatea de fondator), a fost incheiat contractul individual de munca nr. 12,
iar la 01 august 2020 au incetat raporturile de munca in temeiul ordinului nr. 28-
p emis de Agentia Proprietatii Publice si in baza art. 263 lit. b), art. 266 din Codul
muncii, art. 200 alin. (1) din Codul Civil, pct. 8.2 lit. ) si pct. 9.1 din contract.

26. Atat din prevederile pct. 5.1 al contractului din 12 iunie 2020, cat si din
prevederile ordinului nr. 28-P din 01 august 2020 in pct. 2 s-a stabilit ca lui lurie
Povar i se vor calcula si achita, din contul mijloacelor Intreprinderii - IS Institutul
National de Cercetari si Proiectiri in Domeniul Amenajarii Teritoriului
,Urbanproiect”, toate platile prevazute de contract, conform legislatiei muncii.

27. Prin urmare, s-a constatat ca Agentia Proprietatii Publice nu este persoana
responsabild de achitare a platilor salariale pretinse la caz de catre Iurie Povar, or
calitatea de fondator nu presupune preluarea drepturilor si obligatiilor
intreprinderii fondate, acestea fiind doud entitati diferite, cu bugete diferite, cu
drepturi si obligatii distincte.

28. Instanta de apel a mentionat ca potrivit art. 184 alin. (2) din Codul civil,
membrul (fondatorul) persoanei juridice nu raspunde pentru obligatiile persoanei
juridice, 1ar persoana juridicd nu raspunde pentru obligatiile membrului
(fondatorului). Respectiv, Agentia Proprietdtii Publice nu poartd raspundere
pentru obligatiunile intreprinderii, or in contractul de munca incheiat intre parti a
fost expres stabilit modul si conditiille de remunerare a administratorului,
raspunderea materiald a partilor, precum si conditiile de incetare si reziliere a
contractului.

29. Astfel, instanta de apel a considerat ca solutia instantei de fond, prin care
s-a concluzionat asupra temeiniciei actiunii si s-a dispus obligarea Agentiei
Proprietatii Publice de a achita din contul IS Institutului National de Cercetri si
Proiectari in Domeniul Amenajarii Teritoriului, Urbanismului si Arhitecturii
,Urbanproiect” in beneficiul lui Iurie Povar a sumelor salariale este eronata, or,
actiunea inaintata de catre Iurie Povar este formulata fata de un subiect procesual
necorespunzator si, in consecintd, urma a fi respinsa de prima instanta.

30. De asemenea, s-a retinut ca prin cererea de chemare in judecata, cu toate
concretizdrile ulterioare, reclamantul a solicitat obligarea paratei Agentia
Proprietdtii Publice sd achite lui Turie Povar sumele cu titlu de salariu, pierderi
cauzate de neachitarea la timp a salariului, etc., iar instanta de fond a dispus a
obliga Agentia Proprietitii Publice si achite sumele din contul IS Institutul
National de Cercetari si Proiectiri in Domeniul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect” in beneficiul lui Turie Povar. Prin
aceasta solutie, in parte, s-a depasit obiectul actiunii, or, In final suma urmeaza a
fi achitata din contul unei persoane juridice care are in prezentul proces calitatea
de intervenient accesoriu si fata de care partea reclamanta nu a inaintat pretentii.
Respectiv, actiunea a fost inaintata Tmpotriva unui parat necorespunzator.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

31. La 01 martie 2024, avocatul Adrian Lungu, in interesele lui Iurie Povar, a
declarat recurs Tmpotriva deciziei din 01 noiembrie 2023 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel
s1 mentinerea hotararii primei instante.

32. In motivarea recursului, reprezentantul recurentului a indicat motivele de
fapt si de drept invocate pe parcursul examindrii cauzei in prima instanta si
instanta de apel, suplimentar a invocat ca instanta de apel a incalcat si aplicat
eronat normele de drept material precum si a savarsit Incdlcari care au dus la
solutionarea gresitd a cauzei, aprecierea probelor a fost arbitrard, iar erorile
comise de instanta de apel au dus la incalcarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului.

33. A mai indicat ca concluziile instantei de apel, precum cd Agentia
Proprietétii Publice nu este persoana responsabild de achitare a platilor salariale
pretinse la caz de catre [urie Povar, in contextul in care, intre Agentia Proprietatii
Publice si Iurie Povar este incheiat un contract de munca, sunt contrare art. 23 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 1 din Conventia Organizatiei
Internationald a Muncii nr. 95/1949 privind protectia salariului, art. 4, 8, 9, 45, 46
si 53 din Constitutia Republicii Moldova, si prin urmare incalca drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

34. Reprezentantul recurentului a indicat ca instanta de apel a ignorat faptul ca
Agentia Proprietatii Publice actioneaza din posturd de ,,Angajator” in raport cu
[urie Povar prin prisma contractului individual de munca incheiat cu ultimul si nu
in calitate de ,,Fondator” in raport cu intervenientul accesoriu IS Institutul
national de Cercetdri si Proiectdri in Domeniul Amenajarii Teritoriului,
Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”.

35. Astfel, considerd ca instanta de recurs urmeaza sd ia in considerare ca
prevederile art. 184 alin. (2) din Codul civil, potrivit caruia membrul (fondatorul)
persoanei juridice nu raspunde pentru obligatiile persoanei juridice, iar persoana
juridicd nu raspunde pentru obligatiile membrului (fondatorului) nu au relevanta
si aplicabilitate in spetd, ori pretentiile lui Iurie Povar au la baza obligatiile
asumate de Agentia Proprietatii Publice in calitate de ,,angajator” in urma
semnarii contractului individual de munca cu Iurie Povar.

36. Deci, concluziile instantei de apel, potrivit carora Agentia Proprietatii
Publice nu poartd raspundere pentru obligatiile intreprinderii, desi, anume
Agentia Proprietdtii Publice a semnat prin posturd de ,,Angajator” contractul
individual de munca cu lurie Povar in calitate de ,,Salariat” nu rezista criticii si
urmeaza a fi apreciate ca fiind eronate.

37. La 19 iunie 2024, Curtea Supremd de Justitie, prin intermediul postei
electronice si terestre, a expediat Tn adresa participantilor la proces, copia



recursului declarat de avocatul Adrian Lungu, in interesele lui Iurie Povar,
impotriva deciziei din 01 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, creand astfel
participantilor la proces conditii egale de a cunoaste modul de derulare a
procedurii in recurs, cét si le-a acordat, Intru asigurarea respectarii principiilor
contradictorialitatii si disponibilitatii in drepturi, posibilitatea de depunere a
referintei. (f.d. 226-229, vol. I)

38. La 26 iunie 2024, IP ,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte” (succesorul in drepturi si obligatii al IS Institutul
National de Cercetari si Proiectari in Domeniul Amenajarii  Teritoriului,
Urbanismului si Arhitecturii ,,Urbanproiect”) a depus referinta.

LEGISLATIA RELEVANTA

39. Art. 434 alin. (1) — (2) din Codul de procedura civila, prevede urmatoarele:

,,Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale, dacd legea nu prevede altfel. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate
fi restabilit.”

40. Art. 433 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila, prevede cad cererea
de recurs se considerd inadmisibila in cazul in care:

f) recursul este vadit neintemeiat.

41. Art. 432 alin. (1) lit. a), b), e) si (2) din Codul de procedura civila,
reglementeaza ca, recursul este admis daca:

a) interpretarea legii din hotararea contestata este contrara jurisprudentei uniforme a Curtii
Supreme de Justitie;

b) prin admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme
de Justitie;

e) hotdrarea sau decizia este arbitrara ori se bazeaza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor;

(2)Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. d)-f) pot fi invocate in recurs doar dacd au fost
invocate in apel sau daca incalcarea a avut loc in instanta de apel.

42. Art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila,

,In cazul in care se constati existenta unuia dintre temeiurile prevazute la art. 433,
completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabila adoptata in lipsa partilor, declara
recursul inadmisibil. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiala a Curtii Supreme
de Justitie si se expediaza partilor.”



MOTIVAREA INSTANTEI

43. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
mentioneazd cd, Curtea de Apel Chisinau a pronuntat dispozitivul deciziei in
sedinta publica la 01 noiembrie 2023.

44. Totodata, potrivit scrisorii de expediere a actului judecatoresc (f.d. 210,
vol. I), la 09 ianuarie 2024, Curtea de Apel Chisindu a expediat partilor, prin
intermediul postei electronice si terestre, copia deciziei integrale din 01 noiembrie
2023.

45. Astfel, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie constatd ca
recursul declarat de avocatul Adrian Lungu, in interesele lui Iurie Povar, la 01
martie 2024, se considera depuse in termenul stabilit de art. 434 din Codul de
procedura civila (a se vedea pct. 39).

46. In continuare, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca procedura admisibilitdtii consta in verificarea faptului daca motivele invocate
in recurs se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 din Codul de procedura
civila (in redactia Legii nr. 246 din 31 iulie 2023, in vigoare de la 01 septembrie
2023).

47. Din analiza recursului declarate de avocatul Adrian Lungu, in interesele lui
Iurie Povar rezulta ca s-a invocat ca temei de admisibilitate prevederile art. 432
alin. (1) lit. a), b) e) din Codul de procedura civila, citat supra.

48. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie, retinand ca recurentul
a facut trimitere la temeiurile de drept prevazute la art. 432 alin. (1) lit. a), b), €)
din Codul de procedurad civila, nu a stabilit ca decizia contestata a Curtii de Apel
Chisindu este bazatd pe o interpretare eronatd a legii, cd aceasta ar fi contrara
jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie pe cauze similare, iar prin
admiterea recursului declarat de avocatul Adrian Lungu, in interesele lui Turie
Povar, s-ar consolida sau s-ar modifica jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie.

49. Asadar, verificand legalitatea si temeinicia deciziei contestate prin prisma
argumentelor recursului, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie nu
a stabilit ca solutia instantei de apel este contrara legii sau cu aprecierea
nerezonabild a probelor.

50. Dimpotriva, decizia contestata a fost emisa cu respectarea prevederilor
legale, bazata pe o cercetare multiaspectuald, completa, nepartinitoare si
nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in ansamblul si interconexiunea lor,
calduzindu-se de lege.

51. Or, recurentul invocand dispozitiile art. 432 alin. (1) lit. a) si b) din Codul
de procedurd civild, in cererea de recurs depusa Tmpotriva deciziei din 01



noiembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, acesta nu a explicat concret aceste
pretentii.

52. Astfel cd art. 432 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura civila se refera la
faptul ca un recurs este admisibil daca interpretarea legii din hotararea contestata
este contrara jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Din recurs nu
rezultd in mod clar de ce hotararea primei instante si decizia instantei de apel sunt
contrare jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie. De asemenea nu se
mentioneaza nicio decizie sau un alt act a Curtii Supreme care ar da o alta
interpretare prevederilor Codului muncii si Legii cu privire la intreprinderea de
stat si Intreprinderea municipald nr. 246/2017, nefiind constatate nici de instanta
de recurs, prin urmare in latura data recursul este unul vadit neintemeiat.
Completul noteaza ca nici acesta, analizdnd practica judiciara a Curtii Supreme
de Justitie nu a stabilit cd actele judecatoresti contestate ar fi contrare
jurisprudentei acesteia.

53. Subsecvent, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie noteaza
ca art. 432 alin. (1) lit. b) din Codul de procedura civila, se refera la schimbarea
sau consolidarea jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie prin admiterea
recursului. Aplicarea acestui temei de recurs tine de discretia Curtii Supreme de
a-si extinde, uniformiza sau schimba jurisprudenta. Pentru ca acest argument sa
fie invocat in mod temeinic, recursul trebuie sa confirme lipsa jurisprudentei
Curtii Supreme cu privire la problemele de drept invocate in recurs, existenta unei
jurisprudente contradictorii a Curtii Supreme cu privire la acestea, fie modificarea
circumstantelor sociale sau juridice care sa justifice schimbarea practicii
uniforme a Curtii Supreme de Justitie. Niciuna dintre aceste situatii nu este
invocatd in recurs. Prin urmare, si In acest aspect acesta este vadit neintemeiat.

54. Mai mult, aceste doua temeiuri nu pot fi invocate simultan, deoarece se
exclud reciproc.

55. Aici, instanta de recurs noteaza ca, jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie
pe categoria data de litigii este una vasta si uniforma, respectiv nu se constata ca
decizia contestata ar fi contrara acesteia.

56. Cu referire la invocarea art. 432 alin. (1) lit. €) din Codul de procedura
civila, recurentul sustine cd decizia instantei de apel este arbitrara si bazata pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor.

57. Curtea Suprema de Justitie mentioneaza ca in sensul prevederilor lit. ) art.
432 alin. (1) din Codul de procedura civild, notiunea de hotarare arbitrard ori de
apreciere vadit nerezonabild a probelor urmeaza a fi stabilitd in coraportul dintre
mai multe principii.

58. Pentru a elucida intelesul textului ,,hotarare arbitrara™ din art. 432 alin. (1)
lit. e) din Codul de procedura civila, Curtea Suprema de Justitie tine cont,
inclusiv, de sensul atribuit acestei notiuni de Curtea Europeana a Drepturilor
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Omului. Astfel, de exemplu, in cauza Bochan v. Ucraina (nr. 2), 5 februarie 2015,
§ 62, Curtea Europeana a notat ca o decizie judecatoreasca este arbitrard daca, in
esentd, nu are nicio baza juridicad in dreptul intern si nu stabileste nicio legatura
intre faptele litigiului, legea aplicabila si rezultatul procedurii. Curtea Europeana
considerd cd o asemenea decizie reprezintd o ,denegare a dreptdtii”. De
asemenea, in cauza Balliktas Bingolli v. Turcia, 22 iunie 2021, § 75, Curtea
Europeana a notat ca se poate considera ca printr-o decizie judecatoreasca a fost
comisa o ,,eroare vaditd” dacd instanta a comis o eroare de drept sau de fapt pe
care nicio instanta rezonabila nu ar comite-o vreodata si ca aceasta este apta sa
perturbe caracterul echitabil al procedurii.

59. Totodata, potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, la interpretarea actului normativ se {ine cont de nota de fundamentare,
care a insotit proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit
identificarea vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul
normativ.

60. Nota informativa la Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 mentioneaza
urmatoarele: ,,...Utilizarea notiunii de ,hotdrare arbitrara” deriva din practica
CtEDO, fiind utilizata pentru a defini situatia in care judecatorii nu aduc nici o
motivare pentru deciziile/hotararile luate, sau cand acestea sunt bazate pe greseli
evidente de fapt sau de drept comise de judecatori. In esentd, la categoria
hotararilor arbitrare ar putea fi atribuite si cele pronuntate cu buna stiinta contrar
legii (in contextul art. 307 din Codul penal)...”. Iar, in nota de subsol la textul
mentionat in paragraful precedent, nota informativa aduce mai multe exemple din
jurisprudenta CtEDO in care hotérarile au fost considerate arbitrare sau bazate pe
aprecierea vadit nerezonabilda a probelor. Nota de subsol mentioneaza
urmatoarele in ceea ce priveste cauzele civile: ,,Exemple de procedurd civila:
Respingerea fard o motivare clara a unui recurs intr-o cauza civild si mentinerea
unei decizii care era in mod clar contrard circumstantelor cauzei, chiar daca
recurentul indica expres asupra acestei contradictii (a se vedea cauza Dulaurans
v. France, 2000, § 38); Refuzul judecatorilor, fard vreun motiv, de a anula ordinul
de eliberare din functie, care era bazat pe un raport de evaluare a performantelor
anulat anterior de aceiasi judecdtori (cauza Tel v. Turkey, 2017); Anularea de
catre instanta de recurs a deciziei instantei de fond (prin care au fost acordate
compensatii prevazute de legislatia muncii) fard a explica in vreun fel acest lucru
si fara a face referire la lege, care prevedea aceste compensatii (cauza Andelkovi¢
v. Serbia, 2013; Lazarevi¢ v. Bosnia and Herzegovina, 2020).

61. Din nota informativad mentionatd rezulta cd sintagma ,,hotararea arbitrard”
urmeaza a fi definitd prin prisma jurisprudentei CtEDO. In jurisprudenta sa,
CtEDO deseori foloseste impreund sintagmele ,,hotararea arbitrard” si hotarare
,bazata pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor”, fara a face o distinctie clara
intre ele. Nota informativd mentioneazd totusi cd ,la categoria hotararilor
arbitrare ar putea fi atribuite si cele pronuntate cu buna stiintd contrar legii (in
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contextul art. 307 Cod penal)”. Rezulta ca in cazul hotararii arbitrare, carenta
principala vizeaza incalcarea unei norme legale imperative, adica a unei prevederi
normative care nu oferd nicio discretie judecatorului. Lipsa discretiei poate
rezulta din claritatea textului prevederii normative, fie din practica uniforma si
clard de aplicare a normei. Aceastd carenta nu se poate datora unei simple greseli,
ci trebuie comisa cu buna stiinta sau ca urmare a unei erori inexplicabile. Suntem
in prezenta unor asemenea situatii atunci cand instanta de judecata adoptd o
hotarare ce contravine unei norme imperative invocate participantii la proces sau
de instanta judecatoreasca ierarhic superioara, fara a explica convingator de ce nu
aplicd acea norma.

62. Sub acest aspect urmeaza a fi retinute si constatdrile Curtii Constitutionale
din Hotararea nr. 2 din 16 ianuarie 2025 (pct. 149-150), potrivit careia pentru a
elucida intelesul textelor contestate (inter alia ,,hotdrare arbitrara™), destinatarii
pot avea in vedere, inclusiv, sensul atribuit acestei notiuni de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului. Astfel, de exemplu, in cauza Bochan v. Ucraina (nr. 2), 5
februarie 2015, § 62, Curtea Europeana a notat ca o decizie judecatoreasca este
arbitrard daca, in esentd, nu are nicio baza juridicd in dreptul intern si nu stabileste
nicio legdtura intre faptele litigiului, legea aplicabild si rezultatul procedurii.
Curtea Europeand considerd cd o asemenea decizie reprezintd o ,,denegare a
dreptatii”. De asemenea, in cauza Balliktas Bingollii v. Turcia, 22 iunie 2021, §
75, Curtea Europeand a notat ca se poate considera ca printr-o decizie
judecatoreasca a fost comisa o ,,eroare vaditd” daca instanta a comis o eroare de
drept sau de fapt pe care nicio instanta rezonabild nu ar comite-o vreodata si ca
aceasta este apta sa perturbe caracterul echitabil al procedurii.

63. Din textul recursurilor nu constata in mod univoc vre-un argument care ar
justifica constatarea ca hotararile contestate ar fi emise contrar normelor
imperative aplicabile spetei, precum si nici instanta de recurs nu a stabilit din
textele hotararilor contestate, raportate la circumstantele cauzei.

64. Subsidiar, sintagma ,,bazatd pe aprecierea vadit nerezonabild a probelor”
se referd la aprecierea probatoriului. Pentru admiterea unui recurs in baza acestei
sintagme este necesara intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii: a) hotdrarea
sd se bazeze pe o aprecierea eronatd a probelor; b) aprecierea sa fie vadit
nerezonabild; c) hotararea contestatd se bazeaza in mod determinant pe aceasta
apreciere.

65. Prin urmare, nu orice eroare in aprecierea probelor poate duce la admiterea
recursului in temeiul art. 432 alin. (1) lit. €) din Codul de procedura civild, adica
sd fie evidentd pentru un profesionist si sa nu poata fi explicatd rational. De
asemenea, aceasta eroare trebuie sd fie determinanta pentru solutia din hotararea
contestati. Ii revine recurentului obligatia si convingi instanta de recurs ci aceste
elemente sunt intrunite.
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66. In spetd, motivele mentionate in cererea de recurs sunt similare celor
invocate in cadrul judecarii anterioare a cauzei, asupra carora instanta de apel, s-
a pronuntat corespunzator cu respectarea prevederilor legale.

67. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel, relatarea repetata a
situatiei (redata 1n actiune), nu constituie temei de casare a deciziei contestate, or,
recursul exercitat conform Sectiunii a [I-a are un caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia in fapt.

68. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie remarca ca potrivit
regulilor din Sectiunea a Il-a din Capitolul XXXVIII din Codul de procedura
civild, instanta de recurs nu verifica modul de apreciere a probelor de catre
instantele ierarhic inferioare. Forta atribuitd unei probe sau alteia, coraportul
dintre probe, suficienta probelor si concluziile facute in urma probatiunii sunt in
afara controlului instantei de recurs.

69. In contextul prevederilor art. 432 alin. (2) din Codul de procedura civila,
in cazul invocarii inclusiv in recurs de catre recurent a temeiurilor continute la
art. 432 alin. (1) din Codul de procedura civila, instanta de recurs verifica sub
aspectul dat temeiurile recursului.

70. La acest aspect, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in jurisprudenta
sa constantd statueaza cd dreptul de acces la instante nu este absolut. Exista
limitari implicit admise [Golder Tmpotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev
impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul conditiilor de
admisibilitate a unui recurs, intrucat prin Tnsasi natura sa necesitd o reglementare
din partea statului, care se bucurd in aceastda privintd de o anumita marja de
apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services
impotriva Frantei, pct. 45).

71. Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in
fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p.141,
§ 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar chestiuni de drept, si
nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea
Helmers c. Suediei 09 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

72. Din considerentele redate, Completul de judecatda al Curtii Supreme de
Justitie concluzioneaza ca recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 din Codul de procedura civild, in vigoare la data depunerii recursului si drept
urmare prin prisma art. 433 alin. (1) lit. f), urmeaza a fi apreciate ca fiind vadit
neintemeiate si considerat inadmisibile.
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73. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 431 alin. (1) s1 (2), art.
433 alin. (1) lit. ), art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedura civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Declard inadmisibil recursul depus de catre avocatul Adrian Lungu, in
interesele lui Turie Povar, impotriva deciziei din 01 noiembrie 2023 a Curtii de
Apel Chisindu.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila

Ion Munteanu
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