CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Oficiul teritorial
Cahul al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ, initiatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Primarului municipiului Cahul, tert Consiliul municipal Cahul cu privire la
anularea dispozitiilor nr. 232 din 28 aprilie 2023 ,,Cu privire la convocarea
sedintei de indatd a Consiliului municipal Cahul” si nr. 283 din 12 mai 2023
,,Cu privire la notificarea Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei de Stat si
inlaturarea greselilor de forma”,

impotriva deciziei din 16 aprilie 2024 a Curtii de Apel Cahul, prin care
s-a respins cererea de apel depusa de Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei
de Stat si s-a mentinut hotararea din 30 august 2023 a Judecatoriei Cahul,
sediul Central,

(Dosarul nr. 3ra-697/24
NR. PIGD 2-23076874-01-3ra-09082024)

Recursul este vadit neintemeiat. Art. 246 alin. (2) lit. h) din Codul
administrativ. Dezacordul recurentului cu decizia instantei de apel nu
constituie un temei de casare a deciziei contestate.

Judecatoria Cahul, sediul Central: jud. E. Bancov
Curtea de Apel Cahul jud. V. Movila, S. Pilipenco, E. Dvurecenschii

15 1ulie 2026

Textul corespunde originalului



Examinind in lipsa partilor cererea de recurs depusa de Oficiul
teritorial Cahul al Cancelariei de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Ion Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1.La 29 mai 2023, Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, s-a
adresat n instanta cu cererea de chemare 1n judecata in instanta de contencios
administrativ impotriva Primarului municipal Cahul, prin care a solicitat
anularea dispozitiilor Primarului municipal Cahul nr. 232 din 28 aprilie 2023
,,Cu privire la convocarea sedintei de indata a Consiliului municipal Cahul”
sinr. 283 din 12 mai 2023 ,,Cu privire la notificarea Oficiului teritorial Cahul
al Cancelariei de Stat si inldturarea greselilor de formare”.

2. In motivarea cererii a indicat ci la 28 aprilie 2023 Oficiul teritorial
Cahul al Cancelariei de Stat a receptionat dispozitille primarului
municipiului Cahul, publicate in Registrul de stat al actelor locale.

3. In opinia Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, dispozitia nr.
232 din 28 aprilie 2023 ,,Cu privire la convocarea sedinter de indatd a
Consiliului municipal Cahul” este ilegald si necesita a fi anulata, ori prin
punctul 1 al dispozitiei mentionate, primarul municipiului Cahul convoaca
sedinta de Indatad a Consiliului municipal Cahul nr. 3(26) pe data de 28 aprilie
2023, ora 13:00, in sala de sedinta a Primariei municipiului Cahul, et. IV.

4. Invocand prevederile art. 16 alin. (4) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, reclamantul a relatat ca dispozitia mentionata
contravine prevederilor art. 118 alin. (1), (2), art. 137 alin. (1) din Codul
administrativ. Din continutul dispozitiei nominalizate nu este stabilit si
motivat cazul de maxima urgenta, in conformitate cu art. 16 alin. (4) din
Legea nr. 436/2006, pentru a convoca sedinta de indata, adicd lipseste
motivarea, iar dreptul discretionar al autoritatii este realizat cu incalcarea
prevederilor art. 16 din Legea nr. 436/2006 si art. 118 din Codul
administrativ. In acest sens temeiul juridic in baza cdruia primarul
municipiului Cahul a convocat sedinta fard a respecta termenul prevazut de
legislatie pentru convocarea sedintelor depasesc limitele competentelor de
baza stabilite de legislatia in vigoare.

5. A sustinut ca la 28 aprilie 2023, Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei
de Stat a notificat primarul municipiului Cahul. La 12 mai 2023, primarul
municipiului Cahul a examinat notificarea Oficiului teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat, a completat partea de constatare al dispozitiei contestate,
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dar nu s-a conformat cerintelor expuse in notificare, mentinandu-si pozitia
prin prisma argumentelor oferite.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

6. Prin incheierea din 30 mai 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
s-a atras in calitate de tert Consiliul municipal Cahul. (f.d. 12-13, vol. I)

7. Prin hotararea din 30 august 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
teritorial Cahul al Cancelariei de Stat impotriva Primarului municipiului
Cahul, tert Consiliul municipal Cahul cu privire la anularea dispozitiilor nr.
232 din 28 aprilie 2023 ,,Cu privire la convocarea sedintei de indatd a
Consiliului municipal Cahul” si nr. 283 din 12 mai 2023 ,,Cu privire la
notificarea Oficiului teritorial Cahul al Cancelarier de Stat si inldturarea
greselilor de forma”. (f.d. 48, 51-55, vol. I)

EXERCITAREA CAII DE ATAC iN ORDINE DE APEL

8. La 14 septembrie 2023, Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat
a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 30 august 2023 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central, prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea
hotararii primei instante, cu pronuntarea unei noi hotararii. (f.d. 50, vol. I)

9. La 27 octombrie 2023, Judecatoria Cahul, sediul Central a expediat
pentru notificare participantilor la proces copia hotdrarii motivate a primei
instante (f.d. 56, vol. II), iar materialele cauzei atestd confirmarea
receptiondrii copiei deciziei expediate.

10. La 14 noiembrie 2023, Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat,
a depus motivarea apelului impotriva hotararii primei instante. (f.d. 72-74,
vol. I)

11. La acest capitol, Completul de Judecata al Curtii Supreme de Justitie,
releva ca, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen apelul
depus de Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, impotriva hotararii
din 30 august 2023 a Judecdtoriei Cahul, sediul Central.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

12. Prin decizia din 16 august 2024 a Curtii de Apel Cahul, s-a respins
cererea de apel depusa de Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat si s-
a mentinut hotararea din 30 august 2023 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
adoptatd in cauza contencios administrativ, initiata la cererea de chemare in
judecata depusa de Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Primarului municipiului Cahul, tert Consiliul municipal Cahul cu privire la
anularea dispozitiilir nr. 232 din 28 aprilie 2023 ,,Cu privire la convocarea
sedintei de indatd a Consiliului municipal Cahul” si nr. 283 din 12 mai 2023
,,Cu privire la notificarea Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei de Stat i
inlaturarea greselilor de forma”. (f.d. 209-210, 211-219, vol. I)



13. Pentru a decide astfel, instanta de apel, analizand legalitatea hotararii
pronuntate in raport cu prevederile art. 225 din Codul administrativ, a
constatat ca instanta de fond corect a clucidat si constatat circumstantele
cauzei, a verificat si apreciat obiectiv probele prezente la materialele cauzei,
stabilind corect circumstantele de fapt si aplicand corect legislatia pertinenta
ce guverneaza raportul litigios.

14. Instanta de apel a precizat cd, instanta de fond intemeiat a mentionat
ca in dispozitia nr. 232 din 28 aprilie 2023 ,,Cu privire la convocarea sedintei
de indatd a Consiliului municipal Cahul” temeiul de drept este indicat ,,in
conformitate cu art. 16 si art. 18 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publica locala”, iar temeiul de fapt lipseste, insa
prin dispozitia nr. 283 din 12 mai 2023 ,,Cu privire la notificarea Oficiului
teritorial Cahul al Cancelariei de Stat si inldturarea greselilor de forma”,
aceste omisiuni au fost corectate. Si anume, prin dispozitia in cauzad a fost
dispus: 2. Se completeazd partea motivatd a dispozitiei Primarului
municipiului Cahul nr. 232 din 28 aprilie 2023 ,,Cu privire la convocarea
sedintei de indata a Consiliului municipal Cahul”, cu sintagma ,,art. 16 alin.
(4)”, 1ar in continuarea partii motivate se adauga textul: ,tindnd cont de
problema urgentd, ca in procesul de constructie a strazii Grivitei, urmare a
executdrii lucrdrilor de terasament au razbatut la suprafata apele subterane,
creand o situatie exceptionald prin care se pune in pericol iminent casele de
locuit, fiind sub riscul surpdrii si incapacitatea de a asigura durabilitatea
constructiei rutiere si pentru a aborda aceasta situatie exceptionald in mod
eficient, avand 1n vedere ca urmau patru zile de repaus/nelucratoare in luna
mai, cu risc de tip nefavorabil (ploi abundente)”.

15. La fel, instanta de apel a retinut ca, in urma lecturarii dispozitiei nr.
283 din 12 mai 2023 ,,Cu privire la notificarea Oficiului teritorial Cahul al
Cancelarie1 de Stat si inldturarea greselilor de formd”, prima instanta
intemeiat a ajuns la concluzia ca, actiunile primarului au fost corecte si
motivul convocarii sedintei de indatd a Consiliului municipal Cahul se
incadreaza in prevederile art. 16 alin. (4) din Legea privind administratia
publicd locald, or, actiunile care urmau a fi intreprinse erau urgente si nu
sufereau amanarea pentru convocarea unei sedinte ordinare sau
extraordinare, determinate de interesele stringente ale locuitorilor
municipiului Cahul, caz de maxima importantd — reparatia urgenta a strazii
Grivitei s1 a podului, care a provocat o situatie de risc de inundatie a caselor
de locuit adiacente strazii nominalizate.

16. Respectiv, in circumstantele elucidate, instanta de apel a constatat ca
Primarul municipiului Cahul a actionat in temeiul legii la emiterea
dispozitiilor nr. 232 din 28 aprilie 2023 ,,Cu privire la convocarea sedintei
de indata a Consiliului municipal Cahul” si nr. 283 din 12 mai 2023 ,,Cu
privire la notificarea Oficiului teritorial Cahul al Cancelariei de Stat si
inlaturarea greselilor de forma”.



EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

17. La 25 iulie 2024, prin intermediul postei electronice (f.d. 4, vol. II),
Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, a depus cerere de recurs
impotriva deciziei din 16 aprilie 2024 a Curtii de Apel Cahul, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei
noi hotarari.

18. 1In sustinerea recursului s-a indicat motivele in fapt si de drept
invocate pe parcursul examindrii cauzei in instanta de apel.

19. A mai sustinut ¢ dispozitia primarului municipiului Cahul nr. 232 din
28 aprilie 2023 a fost notificatd in aceeasi zi, cand si a fost emisa pe 28 aprilie
2023, dar primarul municipiului Cahul a completat dispozitia pe 12 mai
2023. In acest context motivarea unui act administrativ urmareste o dubla
finalitate: indeplineste, in primul rand, o functie de transparenta in profitul
beneficiarilor actului, care vor putea, astfel, sa verifice daca actul este sau nu
intemeiat, totodatd permite, de asemenea, Oficiului teritorial Cahul al
Cancelariei d Stat sa realizeze controlul obligatoriu de legalitate, deci in cele
din urma permite reconstituirea rationamentului efectuat de emitentul actului
pentru a ajunge la adoptarea acestuia.

20. In realizarea competentelor sale, Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei
de Stat la efectuarea controlului obligatoriu de legalitate a unui act
administrativ se conduce de trei trasdturi obligatorii ale actului administrativ,
ce 11 confera forta juridica de a fi executat in mod obligatoriu: prezumtia de
legalitate, prezumtia de autenticitate si prezumgia de veridicitate. Prin
urmare, principiul legalitatii este unul dintre fundamentele autoritatii publice
si fatd de care se subordoneaza autoritatea publica. Respectarea acestui
principiu, de catre autoritdti, presupune supunerea acestora ierarhiei
normelor juridice. Legalitatea unui act administrativ trebuie privitd din trei
perspective: ca fundament al actiunii administrative, ca limita a acesteia, dar
si ca o obligatie a autoritatii publice de a actiona in scopul efectiv al
respectarii legii. Legalitatea actului administrativ presupune atat suprematia
legii pentru subiectii de drept vizati, cat si temeiul legal de actiune in limitele
legii a acestor subiecti. Astfel, pentru a fi legal, un act administrativ trebuie
sa fie emis de catre autoritatea responsabila, prin procedura legala prescrisa
si in forma corecta si nu poate sa contind nici un defect de substanta. Daca
una din aceste cerinte nu este Indeplinitd, actul administrativ este illegal.

21. Legalitatea actului administrativ se apreciaza in raport cu dispozitiile
legale existente la momentul emiterii actului administrativ. in cazul din
spetd: primarul municipiului Cahul convoaca sedinta de indata, dar motivul
convocarii acestei sedinte nu indicd, respectiv cazul de maxima urgenta nu
este ardtat in actul initial. Completarea ulterioara a dispozitiei peste 15 zile
dupa survenirea evenimentului cu indicarea in baza de constatare a cazului
exceptional, fara acte confirmatorii duce la concluzia ca, motivarea
ulterioard a actului administrativ nu poate fi considerata drept veridica.



22. De altfel, judecind cauza, nici instanta de fond si nici instanta de apel
nu au luat in considerare Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor
exceptionale si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in
domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1076/2010, care are drept obiect
instituirea unei metodologii unice privind evaluarea situatiilor exceptionale
cu caracter tehnogen, natural si biologico-social, delimitarea hotarelor
zonelor situatiilor exceptionale, reactionarea adecvata la acestea, precum si
stabilirea modului de acumulare si prezentare a informatiilor 1n domeniul
protectiei populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale, deoarece
anume cazul de situatia exceptionala a stat la baza completarii ulterioare a
dispozitiei contestate.

23. Reprezentantul recurentului considera cd, instanta de apel eronat a
aplicat normele de drept material, motivand ca ,,colegiul specializat de
contencios administrativ nu poate trece cu vederea nici faptul ca, la
convocarea sedintei de indatd au fost intrunite conditiile prevazute de art. 16
alin. (4) din Legea privind administratia publica locala. Iar, referirea
apelantului la Hotararea Guvernului nr. 1076/7010, este una abstracta, or, nu
a fost indicat de catre Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, care
anume prevederi din aceastd hotdrare au fost incalcate sau nu au fost
respectate”.

24. La 09 august 2024, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii
unui proces echitabil in ordine de recurs, a expediat pentru notificare prin
intermediul postei electronice, In adresa Primarului municipiului Cahul si
Consiliului municipal Cahul, copia cererii de recurs depusda de Oficiul
teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, fapt ce se confirma prin extrasul din
posta electronicd anexat la materialele dosarului. (f.d. 10, vol. II)

25. Participantii la proces nu au facut uz de dreptul procedural si nu au
depus referinta la cererea de recurs.

LEGISLATIA RELEVANTA

26. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

27. Art. 245 din Codul administrativ, releva ca:

,Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

28. Art. 245" din Codul administrativ, prevede ca:

,»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotararea sau decizia
contestatd este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin
admiterea recursului, se schimbd sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie; ¢) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in
proces; d) hotararea sau decizia este arbitrara sau se bazeaza Tn mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor; e) a fost admis neintemeiat un apel introdus
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tardiv; f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin. (1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au
fost invocate 1n apel sau dacd incalcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1) lit.
d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justifie examineaza cauza dupa trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecata contrar prezentului cod.”

29. Art. 246 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,(1) Curtea Suprema de Justitiec examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueaza la lit. h) ca, recursul se declard inadmisibil
in special cand recursul este vadit neintemeiat.”

30. Art.195 din Codul administrativ, prevede ca:

,,Procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art. 169-171.”

MOTIVAREA INSTANTEI

31. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atestd ca Curtea de Apel Cahul a pronuntat
decizia contestata la data de 16 aprilie 2024.

32. Totodata, din actele dosarului se atesta ca, decizia motivata din 16
aprilie 2024 a Curtii de Apel Cahul a fost notificata Oficiului teritorial Cahul
al Cancelariei de Stat, la data de 18 1unie 2024, prin intermediul postei
terestre (f.d. 220, vol. I), insa confirmarea receptionarii la materialele cauzei
nu este.

33. Prin urmare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, s-a conformat
prevederilor legale si a depus cererea de recurs la 25 iulie 2024 in termenul
prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

34. In continuare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza ca din analiza prevederilor art. 245! din Codul administrativ,
rezulta ca admisibilitatea/ inadmisibilitatea recursului urmeaza sa insuseasca
in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele
pre citate ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

35. In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul nedevolutiv
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al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile
Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuala examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

36. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru
a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiati in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

37. Instanta de recurs atesta cd motivele de casare, invocate in recurs de
Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 245! din Codul administrativ, deoarece se referd la
dezacordul recurentului cu solutia pronuntata de catre instanta de apel si nu
releva interpretarea contrara a legii si aplicarea eronatd a normelor de drept
material sau procedural sau ca aceasta s-ar baza in mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor, respectiv nu constituie temei de
casare a deciziei recurate.

38. Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca
recursul depus de Oficiul teritorial Cahul al Cancelariei de Stat, contine
obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in cererea de chemare in
judecata, care au fost analizate de catre instanta de apel, fiind apreciate in
mod corespunzitor. In consecintd, nu existi aparenta unei incilciri a
dreptului recurentului la solutionarea tuturor argumentelor cu privire la
judecarea cauzei in prima instanta, 1n modul in care este garantat de art. 6 §
1 al Conventiei.

39. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza faptul ca
dezvoltarea recursului trebuie sa cuprindd o motivare corespunzatoare, in
sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de natura a invedera
netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 245! din Codul administrativ.

40. Nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale
cauzei, fiind necesara motivarea recursului cu indicarea motivelor de
netemeinicie pe care se bazeazad, precum si dezvoltarea lor. Motivarea
recursului Tnsemnand nu doar exprimarea nemultumirii fatd de actul de
dispozitie pronuntat in apel, ci expunerea tuturor motivelor pentru care, din
punctul de vedere al partii, instanta a pronuntat o hotdrare neintemeiata.

41. Recursul nu se poate limita la o simpla indicare a textelor de lege, ci
implica determinarea greselilor imputate Curtii de apel si o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care
se bazeaza aceste critici. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea
pretinsei interpretari si/sau aplicari eronate a prevederilor legale de catre
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instanta de apel, nu echivaleazd cu un argument. Daca ar proceda la
examinarea unei asemenea pretins argument, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala
cu un control efectuat din oficiu.

42. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea
si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de
ordin legal fundamental.

43. In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza cd dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgarie1 (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insasi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care
se bucura in aceasta privinta de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, 14 pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot
fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45).

44. Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem (a se vedea cauza Botten vs. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudenter CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea cdii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu
cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea cauza Helmers vs. Suediei 09 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

45. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (2) lit.
h) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Declara inadmisibil recursul depus de Oficiul teritorial Cahul al
Cancelariei de Stat, impotriva deciziei din 16 aprilie 2024 a Curtii de Apel
Cahul.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Ion Munteanu



