CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Oficiul teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat ,

in cauza de contencios administrativ, initiatd la cererea de chemare in
judecata depusda de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului municipal Chisinau, tert Societatea cu Raspundere
Limitata ,,City Development” cu privire la anularea actului administrativ
defavorabil,

impotriva deciziei din 06 martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a respins cererea de apel depusd de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat si s-a mentinut hotararea din 07 iulie 2024 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani,

(Dosarul nr. 3ra-594/24
NR. PIGD 2-23023045-01-3ra-10072024)

Potrivit art. 246 alin. (2) lit. a') din Codul administrativ recursul nu se
incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245!,

Prima Instantd: Judecatoria Chisindu, sediul Rascani: jud. C. Guzun
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu jud. V. Negru, 1. Dutca, E. Palanciuc

15 1ulie 2026

Textul corespunde originalului



Examinind in lipsa partilor cererile de recurs depuse Oficiul
teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Ion Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:
IN FAPT

1. La 13 ianuarie 2023, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
s-a adresat in instantd cu cererea de chemare In judecatd impotriva
Consiliului municipal Chisindu, tert SRL ,,City Development”, prin care a
solicitat anularea pct. 1 din decizia nr. 21/19-5 din 21 decembrie 2022 ,,Cu
privire la aprobarea Planului urbanistic zonal in vederea valorificarii
terenurilor cu nr. cadastrale xxxx si xxx din str. Nicolae Testimitanu, nr. 31,
mun. Chisindu.

2. In motivarea cererii a indicat ci in corespundere cu art. 64 din Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, a
supus controlului obligatoriu de legalitate decizia Consiliului mun. Chisinau
nr. 21/19-5 din 21 decembrie 2022 ,,Cu privire la aprobarea Planului
urbanistic zonal in vederea valorificarii terenurilor cu nr. cadastrale xxxx si
xxxx din str. Nicolae Testimitanu, nr. 31, mun. Chisindu” si a constatat ca
aceasta a fost adoptata contrar prevederilor legale. Or, art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului, indica avizele necesare aprobdrii documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului se emit, potrivit anexei care face parte integrantd din
prezenta lege, de Guvern, de organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului sau de serviciul
de arhitectura si urbanism al autoritatii administratiei publice locale si de
organismele centrale si teritoriale interesate, in termen de 30 de zile de la
data depunerii documentatiei in volum deplin.

3. Reclamantul a indicat ca, conform anexei precitate, emiterea avizului
general la Planul urbanistic zonal constituie competenta organului central de
specialitate al administratiei publice In domeniul Urbanismului, la caz,
Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova,
care prin sesizarea nr. 10-6620 din 20 decembrie 2022, a comunicat Oficiului
despre faptul ca nu a emis avize generale pozitive pentru Planurile
Urbanistice Zonale examinate in cadrul sedintei din data de 20 decembrie
2022.

4. Totodata, reclamantul a comunicat ca, examinand actele ce au stat la
baza adoptarii actului administrativ contestat s-a constatat lipsa avizului
pozitiv general impus de cadrul legal.
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POZITIA PRIMEI INSTANTE

5. Prin hotdrarea din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Raéscani, s-a respins cererea de chemare in judecatd depusda de Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat catre Consiliul municipal Chisinau,
tert SRL ,,City Development” cu privire la anularea actului administrativ ca
fiind neintemeiata.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

6. La 24 iulie 2023, prin intermediul postei terestre (f.d. 100-104),
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante, cu
pronuntarea unei noi hotarari prin care sa fie admisa integral actiunea de
contencios.

7. La 12 decembrie 2023, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani a expediat
pentru notificare participantilor la proces copia hotararii motivate a primei
instante (f.d. 112), iar materialele cauzei atesta confirmarea receptionarii
copiei deciziei expediate. (f.d. 115-116)

8. La 12 ianuarie 2024, prin intermediul postei terestre (f.d. 119-124),
Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a depus motivarea apelului
impotriva hotdrarii primei instante.

9. La acest capitol, Completul de Judecata al Curtii Supreme de Justitie,
relevd ca, instanta de apel intemeiat a considerat ca fiind in termen apelul
depus de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, impotriva hotararii
din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

10. Prin decizia din 06 martie 2024 a Curtii de Apel Chisindu, s-a respins
cererea de apel depusa de Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva hotararii din 07 iulie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.
(f.d. 150, 151-161)

11. Pentru a decide astfel, instanta de apel, raportand prevederile art. 109
alin. (1) si (2) din Constitutie, art. 3 alin. (2) din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala, art. 4 alin. (2) lit. a) si
alin. (3) din Legea nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrative, art. 6 alin. (2) pct. 3 lit. c) si lit. d) din Legea nr. 136 din 17
tunie 2016 privind statutul Municipiului Chisindu, anexei la Legea nr. 835
din 17 mai 1996 privind principiile urbanismului i amenajarii teritoriului,
art. 25 alin. (1) din Legea nr. 835 din 17 mai 1996 privind principiile
urbanismului §i amenajarii teritoriului la circumstantele cauzei, atestd ca,
instanta de fond, intemeiat a ajuns la concluzia privind respingerea actiunii,
ca neintemeiate, ori nu au fost stabilite careva motive privind anularea pct. 1
din decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 21/19-5 din 21 decembrie 2022
,,Cu privire la aprobarea Planului urbanistic zonal in vederea valorificarii
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terenurilor cu nr. cadastrale xxxx si xxxx din str. Nicolae Testimitanu, nr.
31, mun. Chisinau”, ce ar cadea sub incidenta art. 224 alin. (1) lit. a) din
Codul administrativ, fiind emisd cu respectarea legislatiei in vigoare,
competentei si procedurii.

12. S-a stabilit ca, atat in sedinta de judecata in instanta de fond, cat si in
instanta de apel s-a constatat cd, decizia nr. 21/19-5 din 21 decembrie 2022
a fost adoptata tinand cont de decizia Consiliului arhitectural din 16 iulie
2022, avizele Agentiei de Mediu, Agentiei pentru Supraveghere Tehnica,
Ministerul Apararii, Agentiei proprietatii Publice, Institutul Municipal de
Proiectdri ,,Chisinduproiect”, Centru de Sandtate Publicd Chisinau si
procesul-verbal al consultarilor publice din 19 septembrie 2020 asupra
Planului Urbanistic Zonal.

13. Instanta de apel a considerat ca argumentul Oficiului teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat cu privire la neavizarea pozitiva de catre
autoritatea administratiei publice centrale pentru urbanism si amenajare a
teritoriului in persoana Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova, urmeaza a fi respins, ori prin demersul nr. 03-
111/717 din 07 1ulie 2022, adresat Ministerului Infrastructurii s1 Dezvoltarii
Regionale, s-a solicitat Avizul favorabil la documentatia de urbanism cu
obiectivul ,,Plan urbanistic zonal in vederea valorificarii terenurilor cu nr.
cadastrale xxxx si nr. xxxx din str. Nicolae Testemitanu, nr. 31, mun.
Chisindu”, care urma a fi examinat n termen, reiesind din prevederile art. 25
alin. (1) din Legea nr. 835 din 17 mai 1996, care indica ca, avizele necesare
aprobarii documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului se emit in
termen de 30 de zile de la data depunerii documentatiei in volum deplin, daca
in termenul prevazut nu este emis avizul, se considera ca exista un aviz
favorabil. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a prezentat
raspunsul nr. 10-4396 in data de 26 august 2022, corespunzator
neprezentarea avizului in termenul prevazut de legislatie se considera ca
existd un aviz favorabil.

14. Mai mult, au invederat instantele cd adoptarea Planului Urbanistic
zonal de catre Consiliul municipiului Chisindu nu poate fi conditionat de
Avizul pozitiv al Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
deoarece aceasta ar veni in contradictie cu normele prevazute la art. 109 din
Constitutie si cu art. 4 din Legea nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind
descentralizarea administrativa. Or, conform Avizului nr. 06-28/31 al
Directiei Generale Arhitecturd, Urbanism si relatii Funciare ale municipiului
Chisindu, s-a recomandat avizarea-aprobarea documentatiei de urbanism
propuse, luand in considerare raspunsul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, precum si alte avize emise de alte autoritdti
competente.

15. Conform dosarului administrativ rezultd ca obiectiile invocate de
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii Moldova au
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fost reflectate in tabelul de divergenta, ceea ce demonstreaza ca autoritatea
centrald a fost chemata sa avizeze proiectul Planului Urbanistic zonal, iar
obiectiile sale au fost luate in considerare.

16. Respectiv, instanta de apel a retinut ca instanta de fond intemeiat a
stabilit ca, sunt eronate argumentele Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat referitoare la faptul ca, lipsa avizului pozitiv general
impus de cadrul legal reprezinta un motiv de anulare a deciziei nr. 21/19-5
din 21 decembrie 2022, or, s-a constatat cu certitudine ca Consiliul
municipal Chisindu a adoptat decizia nr. 21/19-5 din 21 decembrie 2022 ,,Cu
privire la aprobarea Planului Urbanistic Zonal in vederea valorificarii
terenurilor cu numerele cadastrale xxxx si xxxx din str. Nicolae Testimitanu,
nr. 31, mun. Chisindu” cu respectarea procedurii legale, procedurii si
competentei.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

17. La 15 martie 2024, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus cerere de recurs nemotivatd, iar la 03 1ulie 2024, prin intermediul
postei terestre, a depus recurs motivat impotriva deciziei din 06 martie 2024
a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si a hotararii primei instante, cu emiterea unei noi hotarari
prin care actiunea sa fie admisa integral. (f.d. 174-178)

18. 1In sustinerea recursului s-a indicat motivele in fapt si de drept
invocate pe parcursul examindrii cauzei in instanta de apel, suplimentar a
mentionat ca lipsita de temei juridic este retinerea instantei de fond asupra
faptului ca actul administrativ contestat a fost supus controlului de legalitate
la solicitare.

19. Respectiv, s-a constatat ca actul administrativ a fost adoptat contrar
prevederilor legale. Beneficiind de dreptul prevazut la art. 69 din Legea nr.
436/2006, care prevede cd in cazul in care considerd ca actul poate avea
consecinte grave, in scopul prevenirii unei pagube iminente, Oficiul teritorial
al Cancelariei de Stat poate sesiza direct instanta de judecatd dupa primirea
actului pe care il considerad ilegal, aducand la cunostintd de indata autoritatea
locala emitenta. Oficiul la data de 13 ianuarie 2023 s-a adresat direct cu
cerere de chemare in instanta de judecata.

20. A mai sustinut cd instanta de judecatd isi motiveaza respingerea
actiunii si legalitatea actului administrativ contestat prin faptul ca decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 21/19-5 din 21 decembrie 2022 a fost
precedatd de efectuarea unor actiuni concludente si prezentarea unor acte
pertinente din partea beneficiarilor printre care, avizele Agentiei de Mediu,
Serviciului protectiei Civile si Situatii Exceptionale Centrului de Sanatate
Publicad Chisinau, procesul-verbal al consultarilor publice s.a., insa nu a finut
cont de prevederile art. 25 alin. (1) din Legea privind principiile
urbanismului §1 amenajarii teritoriului, conform caruia avizele necesare
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aprobarii documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului se emit in
termen de 30 zile de la data depunerii documentatiei in volum deplin, ceia ce
ar insemna ca avizul (la caz Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale) ar fi unul de totalizare si verificare a intregului set de acte si avize
ce au stat la baza adoptarii Planului Urbanistic Zonal pentru teritoriul vizat
in decizia contestata.

21. Reprezentantul recurentului a mentionat ca instanta de fond a
considerat eronat ca forta persuasiva a avizului Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale este net inferioara tuturor celorlalte acte favorabile
detinute de beneficiar, or ultimul este considerat de legiuitor un act de
verificare §i1 totalizare a documentatiei in volum deplin ce ar permite
aprobarea legald a Planului Urbanistic Zonal.

22. La 10 iulie 2025, Curtea Suprema de Justitie, in scopul asigurarii unui
proces echitabil in ordine de recurs, a expediat pentru notificare prin
intermediul postei electronice, in adresa Consiliului municipal Chisinau si
SRL ,,City Development”, copia cererii de recurs depusd de Oficiului
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, fapt ce se confirma prin extrasul
din posta electronicad anexat la materialele dosarului. (f.d. 181-185).

23. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii
Moldova si SRL ,,City Development”, au depus referinta, la recurs.

LEGISLATIA RELEVANTA
24. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, prevede urmatoarele:

,»(1) Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel
pot fi contestate cu recurs.”

25. Art. 245 din Codul administrativ, releva ca:

,Recursul se depune la Curtea Suprema de Justifie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotdrarii sau a deciziei motivate, daca legea nu stabileste un alt termen.”

26. Art. 245! din Codul administrativ, prevede ca:

»(1) Recursul este admis daca: a) interpretarea legii din hotdrarea sau decizia
contestatd este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; b) prin
admiterea recursului, se schimba sau se consolideaza jurisprudenta Curtii Supreme de
Justitie; c) hotararea sau decizia vizeaza drepturile persoanei care nu a fost atrasd in
proces; d) hotdrarea sau decizia este arbitrard sau se bazeazd In mod determinant pe
aprecierea vadit nerezonabild a probelor; e) a fost admis neintemeiat un apel introdus
tardiv; f) instanta nu a fost compusa potrivit legii sau hotdrarea a fost pronuntata cu
incalcarea competentei jurisdictionale.

(2) Temeiurile mentionate la alin.(1) lit. ¢) si d) pot fi invocate in recurs doar daca au
fost invocate 1n apel sau dacd incalcarea a avut loc in instanta de apel.

(3) Aprecierea probelor datd de prima instantd si instanta de apel este obligatorie
pentru instanta de recurs, cu exceptia cazului in care se invoca temeiul de la alin. (1) lit.
d) sau a cazului in care Curtea Suprema de Justifie examineaza cauza dupa trimitere la
rejudecare. La examinarea recursului intr-o cauza care a fost trimisa anterior la rejudecare
pot fi prezentate probe noi daca acestea au fost restituite nejustificat sau nu au fost
reclamate de catre instanta de judecatd contrar prezentului cod.”
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27. Art. 246 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, reglementeaza ca:

,,(1) Curtea Suprema de Justitiec examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs.
Daca recursul este inadmisibil, completul din 3 judecatori adopta o incheiere irevocabila.
Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele cauzei,
motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publicd pe pagina web oficiald a Curtii Supreme
de Justitie si se comunica partilor.

Alineatul (2) al aceluiasi articol statueazi la lit. a') i, recursul se declari inadmisibil
in special cand recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 245".”

MOTIVAREA INSTANTEI

28. Referitor la termenul de depunere a recursului, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie atestda cd Curtea de Apel Chisindu a pronuntat
decizia contestata la data de 06 martie 2024.

29. Totodata, din actele dosarului se atesta ca, decizia motivata din 06
martie 2024 a Curtii de Apel Chisinau a fost notificatd Oficiului teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat la data de 19 1ulie 2024, fapt confirmat prin
extrasul din posta electronica anexat la materialele cauzei. (f.d.169)

30. Prin urmare, Completul de judecatd al Curtit Supreme de Justitie
mentioneazd ca Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, s-a
conformat prevederilor legale si a depus cererea de recurs la 03 1ulie 2024 in
termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

31. In continuare, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
mentioneazad ca din analiza prevederilor art. 245! din Codul administrativ,
rezulta ca admisibilitatea/ inadmisibilitatea recursului urmeaza sa insuseasca
in conditiile Codului administrativ exercitarea efectivd a unui control de
legalitate veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase. Astfel, normele
pre citate oferd un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de
recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa.

32. In aceasti ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine cd Codul administrativ dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv
al recursului, dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva invocarii
unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si material capabile
sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz, hotararile
Curtii de Apel ca prima instantd intr-o eventuala examinare in fond si
invocare ex officio a erorilor de drept.

33. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru
a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingitoare si intemeiatdi in conditiile nominalizate mai sus. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs In circumstantele expuse se
referd la formalitdtile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea
rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

34. Prin urmare dezvoltarea recursului trebuie sd cuprinda o motivare
corespunzatoare, in sensul aratarii cu claritate a acelor critici, care sunt de

naturd a invedera netemeinicia hotararii/deciziei si care se incadreazad in
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temeiurile prevazute la art. 245" din Codul administrativ. Nu este suficienta
simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind necesara
motivarea recursului cu indicarea motivelor de netemeinicie pe care se
bazeaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului insemnand nu doar
exprimarea nemultumirii fatd de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii,
instanta a pronuntat o hotarare neintemeiata. Recursul nu se poate limita la o
simpla indicare a textelor de lege, ci implica determinarea greselilor imputate
Curtii de Apel Chisinau si 0 minima argumentare a criticii in fapt si in drept,
precum si indicarea probelor pe care se bazeaza aceste critici.

35. Simpla trimitere la un text de lege, fara explicarea pretinsei interpretari
si/sau aplicari arbitrare a prevederilor legale de catre Curtea de Apel
Chisinau, nu echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea
unui asemenea pretins argument, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie s-ar substitui autorului recursului, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu.

36. Din analiza recursului declarat de catre Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat rezulta, ca in sustinerea recursului a invocat c¢a concluzia
instantei de apel este in contradictie cu circumstantele pricinii, fiind aplicat
gresit normele de drept material, cu referire generica la prevederile art. 244-
245 din Codul administrativ, fard nici o referire la art. 245' din Codul
administrativ, care prevede temeiuri exhaustive de recurs.

37. Totodata, in continutul recursului, s-a facut trimitere la art. 432 alin.
(1), (2) lit. a) si ¢) din Codul de procedura civila (in redactia de pana la 01
septembrie 2023) inaplicabila la caz.

38. Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a formulat un recurs
declarativ, nesustinut de critici concrete de drept si a incercat sd transforme
recursul Intr-o noua rejudecare a cauzei, contrar rolului sau procesual
restrans.

39. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie atesta, cd motivele
de casare, invocate in recursul depus de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat, nu se incadreaza in temeiurile previzute la art. 245" din
Codul administrativ, care nici nu s-a invocat, deoarece se refera la
dezacordul Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cu solutia
pronuntatd de catre Curtea de Apel Chisindu si nu releva interpretarea
arbitrard a legii sau cd s-ar baza in mod determinant pe aprecierea vadit
nerezonabila a probelor, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate.

40. Instanta de recurs subliniaza cd o decizie a instantei de apel poate fi
consideratd arbitrard atunci cand nu are un fundament legal si factual, fiind
rezultatul unei aprecieri subiective, discretionare sau lipsite de o justificare
rationald. Caracterul arbitrar al unei hotarari poate fi determinat de ignorarea
probelor relevante din dosar, interpretarea eronata sau selectiva a legii, lipsa
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unei motivari suficiente ori inexistente, contrazicerea jurisprudentei sau
absenta unei rationari logice.

41. La acest aspect, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca
arbitraritatea unei decizii apare atunci cand aceasta nu are o baza legala clara
sau cand normele juridice sunt aplicate intr-un mod disproportionat, asa cum
sa statuat in cauza Anagnostakis c. Greciei. In sistemul judiciar, o hotarére
poate fi apreciata ca fiind arbitrard daca instanta ignora probele administrate
si solutioneazd cauza pe baza unor presupuneri, nu oferda o motivare
adecvata, aplica legea in mod discretionar sau se abate de la jurisprudenta
constantd fard o justificare clari. In acest sens, in cauza Ruiz Torija c.
Spaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat ca o motivare
insuficientd a unei hotdrari poate echivala cu lipsa accesului la justitie, ceea
ce conferd deciziei un caracter arbitrar.

42. La caz, decizia Curtii de Apel Chisindu nu poate fi consideratd
arbitrara, intrucat a fost adoptatd in baza probelor administrate in dosar si a
unei interpretari conforme a normelor juridice aplicabile, deci recurentul a
invocat in mod declarativ caracterul arbitrar al deciziei, insd nu a prezentat
argumente concrete sau probe care s sustind aceasta afirmatie.

43. Astfel, completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
mentioneaza cd, recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat, contine obiectii de fapt si de drept similare celor expuse in instanta
de fond si in cererea de apel, care au fost analizate minutios de catre Curtea
de Apel Chisindu, fiind apreciate in mod corespunzitor. In consecinti, nu
existd aparenta unei incalcari a dreptului autoritétii recurente la solutionarea
tuturor argumentelor cu privire la judecarea cauzei in prima instantd, in
modul in care este garantat de art. 6 §1 al Conventiei.

44. Curtea reitereazd ca admisibilitatea recursului trebuie analizatd prin
prisma rolului constitutional si functiei legale a instantei judecatoresti
supreme, care este aceea de a asigura interpretarea si aplicarea unitard a legii
in materia contenciosului administrativ. Astfel, motivarea cererii de recurs
trebuie sa reflecte nu doar nemultumirea fata de solutia instantei de apel, ci
si necesitatea clard de interventie a instantei supreme in vederea corectarii
unei erori de drept semnificative ori a consolidarii practicii judiciare. Filtrul
de admisibilitate instituit de art. 245" si 246 din Codul administrativ nu este
formal, ci unul de fond, esential, menit sa respinga acele recursuri care nu
ridica veritabile probleme de legalitate.

45. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca
admisibilitatea recursului trebuie privitd si In contextul rolului si functiei
legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special, in asigurarea
si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de
ordin legal fundamental.



46. Tn acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este 1n special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesita o reglementare din partea statului, care
se bucurd in aceastd privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, 14 pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot
fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45).

47. Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea procedurilor in
sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest
sistem (a se vedea cauza Botten vs. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudenter CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea cadii de atac si procedurile care
implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu
cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea cauza Helmers vs. Suediei 09 octombrie
1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

48. In circumstantele mentionate, completul de judecati al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul Oficiul
teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat.

49. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 alin. (2) lit.
a) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURLI,

Declard inadmisibil recursul depus de Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, impotriva deciziei din 06 martie 2024 a Curtii de Apel
Chisinau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Ion Munteanu



