CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la examinarea conflictului negativ de competenta aparut intre Judecatoria
Chisinau, sediul Réascani si Judecatoria Drochia, sediul central,

in cauza de contencios administrativ, intentata la actiunea depusa de Jurcov Anatolii
si Jurcov Vitali catre Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, Serviciul cadastral
teritorial Donduseni, terti Arapu Galina, Consiliul ordsenesc Donduseni, Primdria
Donduseni cu privire la accesul la informatii de interes public, efectuarea lucrarilor
cadastrale si inregistrarea dreptului lor asupra bunului imobil,

(Dosarul nr. 2ac-65/26
PIGD 2-25105490-01-2cc-17042026

Stabilirea competentei jurisdictionale in cauzele ce implicd structurile teritoriale ale
Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile

15 1ulie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa partilor conflictul negativ de competentd aparut intre
Judecatoria Chisinau, sediul Riscani si Judecatoria Drochia, sediul central

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, presedinte,
Ion Munteanu,
Diana Stanila, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 21 iulie 2025 Jurcov Anatolii a depus la Judecatoria Drochia, sediul central
cerere de chemare in judecata catre Institutia Publica Agentia Servicii Publice, prin care
a solicit efectuarea lucrdrilor cadastrale si inregistrarea dreptului sau asupra bunului
imobil situat in or. xxxxx, nr. cadastral xxxxx. Totodata, a solicitat atragerea in proces a
fiului sau Jurcov Vitalii.

2. Prin incheierea din 10 decembrie 2025 a Judecatoriei Drochia, sediul central
s-au atras in calitate de terti Arapu Galina, Consiliul ordsenesc Donduseni, Primaria
Donduseni. S-a atras 1n calitate de coreclamant Jurcov Vitalii. S-a Inlocuit partea parata
[P Agentia Servicii Publice cu IP Cadastrul Bunurilor Imobile, SCT Donduseni. (f.d.
134-138).

3. Totodata, s-a stramutat cauza civila la actiunea in contencios administrativ
inaintatd de Jurcov Anatolii catre Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile SCT
Donduseni privind accesul la informatii de interes public, efectuarea lucrarilor cadastrale
si Inregistrarea dreptului lor asupra bunului imobil, spre examinare catre Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani.

4. Prin incheierea din 09 aprilie 2026 Judecatoria Chisindu, sediul Rascani si-a
declinat competenta de la examinarea cauzei. Procesul a fost suspendat cu remiterea
cauzei la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului negativ de
competenta jurisdictionald teritoriald, aparut intre Judecatoria Chisindu si Judecatoria
Drochia.

LEGISLATIA RELEVANTA

5.Art. 5 din Codul administrativ:

»Activitatea administrativa reprezinta totalitatea actelor administrative individuale si normative,
a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice In regim de putere publicd, prin care se organizeaza aplicarea legii §i se aplica
nemijlocit legea.”

6.Art. 7 din Codul administrativ :

»Autoritate publica se considera orice structurd organizatorica sau organ instituitd/instituit prin
lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui
interes public.”
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7.Art. 8 din Codul administrativ:

»Regimul de putere publicd reprezintd ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea
realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le conferad posibilitatea de a se impune cu fortad juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice.”

8. Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:

,»Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa
de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul
de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de
drept public.”

9. Art. 20 din Codul administrativ:

»Daca printr-o activitate administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilitd prin
lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.”

10.Art. 58 alin.(2) din Codul administrativ:
,Conflictele de competentd pot fi: a) pozitive — cind doud sau mai multe autoritati publice se
declara competente sa desfasoare o anumitd activitate administrativa; b) negative — cind nicio autoritate
publica nu se declara competenta sa desfasoare o anumita activitate administrativa.”

11. Art. 191 alin. (1) din Codul administrativ:

,,Cu exceptia cazurilor prevazute la alin.(2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile
in contencios administrativ.”

12. Art. 196 alin. (1) din Codul administrativ:

»Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea nu
prevede altfel.”

13. Art. 197 din Codul administrativ:
,INimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de cétre instanta Tn a carei competenta
este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.”

14.Art. 200 alin. (3) si alin. (4) din Codul administrativ:

»Conflictul de competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecdtorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de
Justitie.

Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea participantilor la proces, printr-o incheiere
nesusceptibila de recurs.”

15.Art. 10 din Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543 din 25 februarie 1998
»Sistemul organelor cadastrale se constituie din:

a) autoritatea administrativa centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile;

b) institutia abilitatd cu functii de implementare a politicii statului in domeniul cadastrului bunurilor
imobile (in continuare — institutie de implementare) cu structurile sale teritoriale (organele cadastrale
teritoriale amplasate in centrele raionale, in municipii si in orasele Ceadar-Lunga si Vulcanesti)”.
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16.Art. 11 din Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543 din 25 februarie 1998

,»(2) Institutia de implementare:
a) proiecteaza si dezvolta sistemul informational al cadastrului;
b) acumuleaza, sistematizeaza si pastreaza informatia cadastrala;
¢) organizeaza furnizarea informatiei cadastrale, stabileste structura acesteia si modul ei de furnizare;
d) organizeaza procesul de ridicare continua a calificarii personalului angajat;
d') efectueazi controlul privind respectarea de citre registratori, in activitatea profesionald, a actelor normative in
vigoare;
e) stabileste schema miscarii fluxului de informatii cadastrale si modul de prelucrare a acestora;
f) asigura securitatea pastrarii si transmiterii datelor prin retea, prezinta propuneri privind perfectionarea sistemului de
pastrare a bazei de date;
g) detine si administreaza banca centrald de date a cadastrului;
h) proiecteaza si efectueaza legatura dintre forma electronica a documentatiei cadastrale si cea a altor registre de stat;
i) furnizeaza informatia cadastrald sistematizata autoritatilor administratiei publice, altor persoane juridice, precum si
persoanelor fizice;
j) tine, in modul stabilit de Guvern, sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor administrativ-
teritoriale si al adreselor”;
k) elaboreaza instructiuni referitoare la modul de tinere a documentatiei cadastrale, la modul de furnizare a informatiei
cadastrale;
1) tine, In modul stabilit de lege, sistemul informational automatizat ,,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-
edilitara”;
1") inainteazd cereri in instanfa de judecatd pentru radierea sau corectarea inscrierii gresite din registrul bunurilor
imobile;
m) exercita alte activitati conform legii.

(3) Structurile teritoriale ale institutiei de implementare (organele cadastrale teritoriale amplasate
in centrele raionale, Tn municipii si in orasele Ceadir-Lunga si Vulcanesti):
a) efectueaza lucrarile cadastrale si monitoringul bunurilor imobile;
b) intocmesc planuri geometrice, intocmesc si actualizeaza planul cadastral;
¢) intocmesc dosarul cadastral al fiecarui bun imobil si alte documente necesare {inerii cadastrului;
d) efectueaza inregistrarea de stat a drepturilor asupra bunurilor imobile;
e) transmit datele registrului bunurilor imobile in banca centrald de date a cadastrului;
f) furnizeaza, in modul stabilit, persoanelor fizice si juridice, autoritatilor publice informatia cadastrala privind
bunurile imobile si drepturile asupra lor;
g) asigura pastrarea in integritate a documentatiei cadastrale si arhivarea ei;
h) efectueaza expertiza bunului imobil, la cererea instantei de judecata, a altor organe de drept;
1) exercitd alte activitati conform legii.

(4) Institutia de implementare, inclusiv structurile sale teritoriale, sint independente de orice
proprietar de bun imobil si se supun numai legii.

(5) Crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile intra in competenta exclusiva a institugiei de
implementare, inclusiv a structurilor sale teritoriale, care, la rindul sdu, nu este in drept sa exercite

activitati ce nu {in de competenta sa”.

MOTIVAREA INSTANTEI

17. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza, ca prevederile
art. 200, alin. (3) din Codul administrativ stabilesc competenta Curtii Supreme de Justitie
de a examina conflictul negativ de competentd aparut intre Judecatoria Comrat, sediul
central si Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,

18. Materialele cauzei atestd ca obiectul prezentului litigiu 1l constituie pretentiile
formulate de catre reclamantul Jurcov Anatolii fatd de autoritatea parata Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, SCT Donduseni privind accesul la informatii de



interes public, efectuarea lucrdrilor cadastrale si inregistrarea dreptului lor asupra
bunului imobil situat in or. Donduseni.

19. Materialele cauzei atestd ca obiectul prezentului litigiu il constituie pretentiile
formulate de catre Jurcov Anatolii fatd de autoritatea publica parata Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile, SCT Donduseni, privind accesul la informatii de interes
public, efectuarea lucrarilor cadastrale si inregistrarea dreptului asupra bunului imobil
situat in or. Donduseni.

20. Potrivit normelor Codului administrativ, competenta teritoriald in materia
contenciosului administrativ se determind in raport cu autoritatea publica a carel
activitate administrativa este contestata ori care urma sa realizeze actiunea administrativa
solicitata. Astfel, pentru stabilirea instantei competente prezinta relevantd nu doar sediul
persoanei juridice din care face parte autoritatea publicd, ci si subdiviziunea competenta
potrivit legii sa exercite atributiile administrative ce formeaza obiectul litigiului.

21. Or, potrivit art. 10 si art. 11 alin. (3) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, structurile teritoriale ale institutiei de implementare sunt abilitate sa
efectueze lucrarile cadastrale, sd intocmeasca si sd actualizeze documentatia cadastrala,
sd efectueze inregistrarea de stat a drepturilor asupra bunurilor imobile si sd furnizeze
informatia cadastrald. Prin urmare, atributiile administrative care formeaza obiectul
prezentei cauze sunt exercitate nemijlocit de SCT Donduseni, in a carei raza teritoriald
este situat bunul imobil si unde urmau sa fie efectuate operatiunile solicitate de
reclamant.

22. Totodata, potrivit art. 11 alin. (4) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, institutia de implementare, inclusiv structurile sale teritoriale, sunt
independente de orice proprietar de bun imobil si se supun numai legii. Aceasta norma
confirma rolul structurilor teritoriale in realizarea atributiilor administrative prevazute de
lege, acestea exercitind nemijlocit competentele conferite in domeniul cadastrului
bunurilor imobile.

23. Desi SCT Donduseni nu detine personalitate juridica distinctda, aceasta
reprezintd subdiviziunea teritoriald care exercitd efectiv atributiile administrative
prevazute de lege, adoptand solutii si efectudnd operatiuni administrative care produc
efecte juridice pentru solicitanti si raspund conform legii pentru aceasta.

24. In consecintd, intrucat litigiul dedus judecitii rezulti din activitatea
administrativa desfasuratda de SCT Donduseni, iar bunul imobil si operatiunile cadastrale
solicitate se afla 1n raza teritoriald a acestei structuri, competenta examindrii cauzei
revine instantei de contencios administrativ in a carei circumscriptie isi desfasoara
activitatea autoritatea administrativa competenta — Judecatoria Drochia.

25. Din considerentele mentionate si avand in vedere ca, un prim aspect al procesului
echitabil este infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, completul de
judecata al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de competenta, prin
constatarea competentei Judecatoriei Drochia, la examinarea prezentei cauze de
contencios administrativ. Or, prin prisma art.197 din Codul administrativ, nimeni nu
poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este
data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.
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26.Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, art. 200, alin. (3) si art. 230 din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Judecdtoriei Drochia, sediul central pentru examinarea cauzei
de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de Jurcov Anatolii si Jurcov
Vitali catre Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, Serviciul cadastral teritorial
Donduseni, terti Arapu Galina, Consiliul ordsenesc Donduseni, Primaria Donduseni cu
privire la accesul la informatii de interes public, efectuarea lucrarilor cadastrale si
inregistrarea dreptului lor asupra bunului imobil.

Cauza de contencios administrativ, intentatd la actiunea depusa de catre Jurcov
Anatolii si Jurcov Vitali catre Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, Serviciul
cadastral teritorial Donduseni, terti Arapu Galina, Consiliul orasenesc Donduseni,
Primaria Donduseni cu privire la accesul la informatii de interes public, efectuarea
lucrarilor cadastrale si inregistrarea dreptului lor asupra bunului imobil, se remite spre
examinare la Judecatoria Drochia, sediul central.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori ITon Munteanu

Diana Stanila



