CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului depus de Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
depusa de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului
local Mateuti, raionul Rezina, tert Societatea cu Raspundere Limitata
,RAIAGRO COMPANY™ cu privire la anularea actului administrativ,

Tmpotriva Tncheierii din 04 iunie 2026 a Curtii de Apel Nord,

(Dosarul nr. 3r-159/26
NR. PIGD 2-25157311-01-3r-25062026)

Instanta de apel a declarat inadmisibila cererea de apel din considerentul nedepunerii
motivarii apelului. Apelul motivat a fost expediat prin intermediul postei electronice in
termen.

Judecatoria Orhei, sediul Central, jud. A. Balan,
Curtea de Apel Nord, jud. N. Costas, I. Parii, E. Grumeza,

22 iulie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand in lipsa participantilor la proces recursul depus de Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat,

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Gheorghe Stratulat, judecatori,

constata urmatoarele:
TN FAPT

1. La 10 noiembrie 2025, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului local Mateuti,
raionul Rezina, tert S.R.L. ,,RATAGRO COMPANY™, solicitand anularea
deciziei Consiliului local Mateuti nr.11/10 din 04 august 2025 ,,Cu privire la
acceptarea prelungirii termenului de valabilitate a contractului de arenda”.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

2. Prin hotararea din 17 februarie 2026 a Judecatoriei Orhei, sediul
Central, s-a respins ca neintemeiata actiunea in contencios administrativ
inaintata de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat Tmpotriva
Consiliului local Mateuti, raionul Rezina, tert S.R.L. ,RAIAGRO
COMPANY” cu privire la anularea deciziei nr.11/10 din 04 august 2025 ,,Cu
privire la acceptarea prelungirii termenului de valabilitate a contractului de
arenda”.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE APEL

3. La 06 martie 2026, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus
apel nemotivat, solicitand admiterea apelului, casarea integrala a hotararii
primei instante. Totodata, a indicat ca apelul motivat va fi prezentat odata cu
luarea de cunostintd de hotararea motivata.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

4. Prin Tncheierea din 04 iunie 2026 a Curtii de Apel Nord, Tn temeiul
art.236 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibil apelul
depus de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva hotararii din
17 februarie 2026 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

5.La 16 iunie 2026, prin intermediul postei electronice (f.d.73, 88),
Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus cerere de recurs
Tmpotriva incheierii din 04 iunie 2026 a Curtii de Apel Nord, solicitand
admiterea acesteia, casarea incheierii contestate cu emiterea unei incheieri
prin care apelul sa fie declarat admisibil.



6. In sustinerea recursului, recurentul a invocat prin prisma art. 96 alin.(1)
din Codul administrativ receptionarea copiei hotararii motivate, prin
intermediul postei electronice, la 28 aprilie 2026. lar apelul motivat urma sa
fie depus in termen de 30 de zile de la receptionarea acesteia.

7. Totodata, instanta de apel a indicat ca desi apelul motivat urma sa fie
depus 1n instanta de apel in termen de 30 de zile de la receptionarea hotararii
motivate, termen care a expirat la 28 mai 2026, insa apelantul nu a prezentat
motivarea apelului in termen de 30 de zile de la notificarea hotararii.

8. Recurentul a precizat ca apelul motivat a fost depus in termen, anume
la 26 mai 2026 prin intermediul postei electronice, fiind receptionat, iar
termenul de depunere a acestuia a expirat la data de 28 mai 2026.

9. Copia recursului declarat a fost expediata intimatului si tertului la 25
iunie 2026, prin intermediul postei electronice (f.d.97-98).

LEGISLATIA RELEVANTA
10. Art. 241 din Codul administrativ:

,(1) Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs,
separat de hotarire, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

(3) Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.”

11. Art. 242 din Codul administrativ:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii
judecatoresti, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a
emis Incheierea contestatd transmite neintirziat recursul impotriva Iincheierii
judecatoresti Tmpreund cu dosarul judiciar instantei competente sd solutioneze
recursul.”

12. Art. 191 din Codul administrativ:

»(5) Curtea Suprema de Justitie solutioneaza: b) cererile de recurs Tmpotriva
hotararilor, a deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

13. Art. 231 din Codul administrativ:

,»(1) Hotaririle judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate
cu apel.

(2) Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.”

14. Art. 232 din Codul administrativ:

»(1) Apelul se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata in termen
de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotaririi, daca legea nu stabileste un
termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis hotarirea contestatd transmite
neintirziat apelul impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de
apel.



(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotaririi motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.”

15. Art. 33 din Codul administrativ:

,Comunicarea interinstitutionald si comunicarea cu participantii sau cu publicul in
cadrul procedurii administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax,
posta electronica etc.), acordindu-se prioritate mijloacelor care asigura o mai mare
eficienta, rapiditate si economie de costuri, in special mijloacelor electronice de
comunicatie.”

16. Art. 236 din Codul administrativ:

»(1) Instanta de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs.

(2) Apelul se declara inadmisibil in special cind: €) motivarea apelului nu a fost depusa
sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art.232 alin.(2).”

17. Art. 243 din Codul administrativ:

,»(1) Examinind recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: ¢) anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.”

ASPECTE DE PROCEDURA

18. Cu referire la termenul de depunere a recursului, instanta de recurs
noteazd ca incheierea contestata a fost notificatd recurentului, prin
intermediul postei electronice la 11 iunie 2026 (f.d.64), fapt ce se confirma
prin extrasul din posta electronica. Astfel, recurentul s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenul instituit de legiuitor, pentru
demararea caii de atac in ordine de recurs.

MOTIVAREA INSTANTEI

19. Instanta de recurs examinand argumentele din recursul declarat, in
raport cu materialele cauzei si normele de drept pertinente, considera
necesara admiterea recursului cu anularea incheierii contestate si restituirea
cauzei instantei de apel la etapa solutionarii admisibilitatii apelului, din
motivele ce succed.

20. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie reitereaza ca
Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a depus la 06 martie 2026 apel
nemotivat Tmpotriva hotararii din 17 februarie 2026 a Judecatoriei Orhei,
sediul Central (f.d.46). Totodata, a indicat ca apelul motivat il va prezenta
odata ce va lua cunostintd de hotararea integrala.

21. Hotararea motivata a fost notificata apelantului/recurent la 28 aprilie
2026, prin intermediul postei electronice, fiind confirmata receptionarea
(f.d.57-58). lar la 26 mai 2026, Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat
a prezentat motivarea apelului, prin expedierea acestuia prin intermediul
postei electronice (f.d.65-67).



22. Prinincheierea din 04 iunie 2026 a Curtii de Apel Nord, in temeiul
art.236 alin.(2) lit.e) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibil apelul
depus de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva hotararii din
17 februarie 2026 a Judecitoriei Orhei, sediul Central (f.d.62-63). In
argumentarea solutiei, instanta de apel a notat ca desi apelantului i-a fost
notificatd copia hotararii motivate la 28 aprilie 2026, prin intermediul postei
electronice, insa nu a prezentat motivarea apelului in termenul care a expirat
la 28 mai 2026.

23. Din criticile aduse de catre recurent se profileaza dezacordul cu
incheierea instantei de apel, motivat prin faptul ca este neintemeiata, intrucat
motivarea apelului a fost prezentata in termenul de 30 de zile de la notificarea
hotararii redactate integral de catre prima instanta.

24. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca
instanta de apel pripit si eronat a declarat inadmisibil apelul depus de Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva hotararii din 17 februarie
2026 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

25. La acest aspect, instanta de recurs noteazd ca instanta ierarhic
inferioara a retinut cd apelantul nu a prezentat apelul motivat in termen de 30
de zile de la notificarea hotararii motivate in sensul prevederilor art. 232
alin.(2) din Codul administrativ, conform materialelor cauzei.

26. Totodata, materialele cauzei atesta ca la 26 mai 2026, ora 10:33,
Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat a expediat la adresa de email
oficiala a Curtii de Apel Nord cab@justice.md motivarea apelului impotriva
hotararii din 17 februarie 2026 a Judecatoriei Orhei, sediul Central, fiind
semnat electronic la aceeasi data (f.d.65-67).

27. TInrecursul declarat, recurentul a insistat asupra faptului ci a prezentat
motivarea apelului in interiorul termenului de 30 de zile de la notificarea
hotararii redactate integral, anexand la cererea de recurs formulata si
extrasele din posta electronica oficiala a reclamantului care afirma cele
invocate. Din aceste extrase rezulta expedierea de catre apelantul/recurent a
cererii de apel la 26 mai 2026, ora 10:33 si respectiv receptionarea
corespondentei de cdtre Curtea de Apel Nord la 26 mai 2026, ora 10:41,
conform raspunsului destinatarului (f.d.77-79, 85 verso-86 verso).

28. De asemenea, instanta de recurs noteaza ca apelantul/recurent a
expediat concomitent, la 26 mai 2026, prin intermediul postei electronice,
trei cereri de apel motivate cu mentiunea ,,cereri de apel motivate Mateuti”,
iar apelul motivat in cauza se identifica cu ,,cerere de apel motivata d.11.10
Mateuti.signed.pdf” (f.d.65,93).

29. Subsecvent, instanta de recurs apreciaza ca fiind justificat
argumentul recurentului precum ca s-a conformat prevederilor art. 232
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alin.(2) din Codul administrativ si a prezentat motivarea apelului in interiorul
termenului de 30 de zile din data notificarii hotararii motivate a primei
instante. Ultima a notificat hotararea redactata integral la 28 aprilie 2026, iar
motivarea apelului a fost expediata la adresa oficiala de email a Curtii de
Apel Nord la 26 mai 2026, conform extraselor din posta electronica, anexate
inclusiv la cererea de recurs. Termenul de prezentare expira la 28 mai 2026.

30. In altd ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine cd extrasul din posta electronicd din 26 mai 2026 reflecta
mentiunea efectuatad de mana ,,primit in cancelarie la data de 12.06.2026”,
fiind aplicata semnatura olografd, fara un nume expres (f.d.65).
Corespondenta parvenita la adresa electronicd oficiala a Curtii de Apel Nord
de la apelantul/recurent, care continea inclusiv cererea de apel motivata din
spetd, a fost anexata ulterior pronuntarii incheierii instantei de apel din 04
iunie 2026. Tnsi imprejurarea datd nu exclude faptul ca cererea de apel
motivata a intrat in instanta pand la emiterea incheierii contestate, conform
extrasului din posta electronica-26 mai 2026.

31. Instanta de recurs noteaza cd la etapa examinarii admisibilitatii
apelului, Completul de judecata al instantei ierarhic inferioare a rezultat din
materialele cauzei existente la acea etapi. Insa neprezentarea sau inmanarea
corespondentei cu intarziere judecatorului raportor sau altei persoane
imputernicite n acest sens de cdtre sectia responsabild nu poate fi imputata
apelantului/recurent, intrucat acesta nu poarta raspundere pentru deficientele
administrative sau procedurale ale instantei de judecata. Respectiv, nu poate
duce la sanctionarea procedurald a acestuia cu declararea inadmisibila a
apelului formulat. Or, materialele cauzei atesta ca motivarea apelului a fost
expediata instantei de apel de catre apelant in interiorul termenului de 30 de
zile de la notificarea hotararii redactate integral.

32. De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
evidentiaza ca pana la solutionarea admisibilitatii apelului, instanta de apel
urmeaza sa verifice minutios toate probele, inscrisurile, corespondenta
relevantd parvenita in instanta in perioada de referinta, dupa caz, in vederea
excluderii unor astfel de situatii si prevenirea adoptarii unor solutii care pot
afecta drepturile procesuale ale partilor. Ignorarea sau dupa caz aprecierea
superficiala a unor argumente, circumstante, inscrisuri, poate conduce la
denaturarea justitiei si la incdlcarea principiilor fundamentale care
guverneaza procesul judiciar. Astfel, corectarea acestei erori este imperativa
pentru asigurarea unui proces echitabil si a unei solutii corecte.

33. In circumstantele conturate supra, Completul de judecati al Curtii
Supreme de Justitie admite recursul si anuleaza incheierea contestata cu
restituirea cauzei in instanta de apel pentru solutionarea admisibilitétii
apelului Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat.



34. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 243 alin. (1) lit. ¢) din
Codul administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,
Admite recursul depus de Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat.

Anuleaza incheierea din 04 iunie 2026 a Curtii de Apel Nord, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului local Mateuti,
raionul Rezina, tert Societatea cu Raspundere Limitata ,,RAIAGRO
COMPANY™ cu privire la anularea actului administrativ.

Restituie cauza Curtii de Apel Nord pentru solutionarea admisibilitatii
apelului Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.
Presedinte Stela Procopciuc

Judecatori Diana Stanila

Gheorghe Stratulat



