CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

privind inadmisibilitatea recursurilor

in cauza civila

Primaria orasului Vadul lui Voda vs. Directia Generald Finante a
Consiliului mun. Chiginau, intervenient accesoriu Consiliul mun. Chisindu

cu privire la incasarea datoriei pentru folosirea terenului,

impotriva deciziei din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau,

(Dosarul nr. 2rac-64/24
NR. PIGD 2-20018754-01-2rac-11042024)

Recursurile declarate dupa 01 septembrie 2023. Recursurile sunt vadit
neintemeiate, In temeiul art. 433 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila.
Dezacordul recurentilor cu decizia instantei de apel nu constituie un temei
de casare a ei.

Au examinat anterior cauza judecatorii:

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Centru, jud. C. Rosca
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu, jud. A. Pahopol, R. Pulbere, A. Malii

29 1ulie 2026

Textul corespunde originalului




Examinand, in lipsa partilor, admisibilitatea recursurilor declarate

de catre Directia Generala Finante a Consiliului mun. Chisinau si
Consiliul mun. Chisinau,

Curtea Suprema de Justitie, in completul compus din:
Diana Stanila, Presedinte,
Elena Croitor,
Ion Munteanu, judecatori,

constata urmatoarele:

IN FAPT

1.

La 10 februarie 2020, Primaria orasului Vadul lui Voda a depus cerere
de chemare in judecata, concretizata pe parcurs, Tmpotriva Directiei
Generale Finante a Consiliului municipal Chisindu, intervenient
accesoriu Consiliul mun. Chisinau, solicitind incasarea platii pentru
folosirea terenului cu numarul cadastral XXXXXXX, pentru perioada
02 decembrie 2016 — 02 decembrie 2021, in suma de 329 730 lei.

In motivarea cererii de chemare in judecati s-a mentionat ci, Directia
Generald Finante a Consiliului municipal Chisindu detine cu drept de
proprietate privatd baza de odihna ,,Popasul Haiducului”, amplasatad in
mun. Chisindu, or. Vadul lui Voda, Parcul Nistrean, sectorul 301, pe
terenul cu numarul cadastral XXXXXXX.

Precizeaza ca, terenul respectiv este proprietate a domeniului public a
orasului Vadul lui Voda.

Evidentiaza ca, prin scrisorile nr. 05-5/396 din 22 aprilie 2016 si 05-
5/487 din 30 mai 2016, a informat Directia Generald Finante a
Consiliului  municipal Chisinau despre necesitatea incheierii
contractului de arendda funciara pentru folosirea terenului, fiind
atentionatd cd in cazul neprezentarii pentru incheierea contractului,
Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda 1isi rezerva dreptul de a stabili in
mod unilateral plata pentru folosirea terenului conform legislatiei in
vigoare.

Noteaza ca, paratul nu s-a prezentat pentru incheierea contractului de
arenda, dar foloseste cu titlu gratuit si fard reglementare juridica legala
sau contractuald, terenul cu suprafata 0,5105 ha, pentru care urmeaza a
fi stabilit procentul de plata.

Sustine ca, la 02 decembrie 2016, Consiliul or. Vadul lui Voda a adoptat
decizia nr. 7/21, prin care a decis stabilirea pentru Directia Generala
Finante a Consiliului municipal Chisindu a platii anuale pentru folosirea
terenului cu numarul cadastral XXXXXXX, in marime de 10% din
pretul normativ al pdmantului.
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Prin urmare, s-a solicitat incasarea platii pentru folosirea terenului cu
numarul cadastral XXXXXXX, pentru perioada 02 decembrie 2016 —
02 decembrie 2021, in suma de 329 730 lei.

Prin hotdrarea din 18 iulie 2022 a Judecéatoriei Chisindu, sediul Centru,
actiunea s-a admis si s-a incasat de la Directia Generald Finante a
Consiliului mun. Chisindu, in beneficiul Primariei orasului Vadul lui
Voda, suma de 329730 (trei sute doudzeci si noud mii sapte sute
treizeci) lei, cu titlu de datorie pentru folosirea terenului.

La 15 august 2022, Consiliul municipal Chisindu si Directia Generala
Finante a Consiliului municipal Chisindu, au depus cererile de apel
(nemotivate) Tmpotriva hotararii din 18 iulie 2022 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, 1ar la 10 martie 2023 a depus cererile de apel
(motivate), prin care s-a solicitat casarea integrala a hotararii instantei
de fond si emiterea unei noi hotdrari de respingere integrala a actiunii.

Prin decizia din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, s-au
respins cererile de apel declarate de Consiliul mun. Chisinau si Directia
Generala Finante a Consiliului mun. Chisindu, fiind mentinuta
hotdrarea din 18 1ulie 2022 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca, orasul Vadul lui
Voda, mun. Chisindu, este proprietar al terenului cu numarul cadastral
XXXXXXX, cu suprafata de 0,5105 ha (conform datelor din extrasul
din Registrul bunurilor imobile, din 13 ianuarie 2017, in temeiul
deciziilor Consiliului local al orasului Vadul lui Voda nr. 2/14 din 04
martie 2015 si nr. 8/25 din 11 august 2015), iar Directia Generala
Finante a Consiliului municipal Chisindu este proprietarul Bazei de
odihna ,,Popasul Haiducului”’, amplasatd pe terenul cu numarul
cadastral XXXXXXX din orasul Vadul lui Voda, Parcul Nistrean,
sectorul 301.

Instanta de apel a retinut ca, prin scrisoarea nr. 05-5/396 din 22 aprilie
2016, Primaria orasului Vadul lui Voda a solicitat Directiei Generale
Finante a Consiliului municipal Chisinau, incheierea contractului de
arendd funciarda pentru folosirea terenului proprietate publicd cu
numarul cadastral XXXXXXX, iar prin scrisoarea nr. 05-5/487 din 30
mai 2016, Primaria orasului Vadul lui Voda a respins solicitarea
Directiei Generald Finante a Consiliului municipal Chisindu privind
scutirea de plata sumei pentru folosirea terenului nominalizat.

Astfel, prin decizia Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 7/21 din 02
decembrie 2016, s-a stabilit plata anuala pentru folosirea terenului cu
numarul cadastral XXXXXXX, de cétre Directia Generald Finante a
Consiliului municipal Chisinau, in marime de 10% din pretul normativ
al pamantului, incepand cu data adoptarii deciziei si pand la data
incheierii contractului de arenda a terenului, 1n acest sens, fiind Intocmit
si un proces-verbal de stabilire a marimii sumei pentru arenda lotului
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situat in or. Vadul lui Voda, ,,Parcul Nistrean”, cu numarul cadastral
XXXXXXX, cu o suprafata de 0,5105 ha, folosit de Directia Generala
Finante a Consiliului municipal Chisinau, fiind astfel calculatd marimea
arendei anuale in suma de 65 946 lei.

Ulterior, potrivit scrisorii nr. 47/07-8/38 din 20 ianuarie 2017, Directia
Generalad Finante a Consiliului municipal Chisinau a solicitat scutirea
de plata sumei pentru folosirea terenului nominalizat, iar prin decizia
nr. 1/42 din 02 februarie 2017, Consiliul orasenesc Vadul lui Voda a
respins demersul Directiei Generale Finante a Consiliului municipal
Chisindu cu privire la scutirea de la plata arendei funciare.

Luand in consideratie circumstantele esentiale ale cauzei prin prisma
art. 10 alin. (1), (8), (11) si art. 10! din Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului,
instanta de apel a apreciat ca Intemeiatd solutia primei instante privind
incasarea de la Directia Generald Finante a Consiliului municipal
Chisindu in beneficiul Primariei orasului Vadul lui Voda, a datoriei
pentru folosirea terenului cu numarul cadastral XXXXXXX, cu o
suprafata de 0,5105 ha pentru perioada anilor 2017 - 2021, in marime
de 329 730 lei.

Or, baza de odihna ,,Popasul Haiducului” din Parcul Nistrean, sectorul
301, proprietate a Directiei Generale Finante a Consiliului municipal
Chisindu, este amplasata pe terenul cu numarul cadastral XXXXXXX,
care apartine domeniului public al unitdtii administrativ-teritoriale,
orasului Vadul lui Voda, nsa nici in prima instanta si nici in instanta de
apel, Directia Generala Finante a Consiliului municipal Chisindu nu a
prezentat o dovada a faptului incheierii contractului de arenda, purtand
astfel responsabilitate inclusiv si in partea stabilirii pretului pentru
folosirea terenului proprietate publica, determinat unilateral de catre
Primaria orasului Vadul lui Voda.

Mai mult ca atat, instanta de apel a considerat declarative argumentele
apelantilor referitor la faptul ca Directia Generalad Finante a Consiliului
municipal Chisindu nu are in proprietate sau la balantd careva
constructii pe terenul cu nr. cadastral XXXXXXX, or potrivit scrisorii
nr. 47/07-8/38 din 20 ianuarie 2017, Directia Generald Finante a
Consiliului municipal Chiginau a solicitat scutirea de plata sumei pentru
folosirea terenului nominalizat, fapt din care rezulta ca apelanta detine
in proprietate bunurile care se afla pe terenul proprietate a intimatei.

In aceeasi ordine de idei instanta de apel a retinut c&, potrivit actului de
constatare la fata locului din 05 noiembrie 2021 si a plansei fotografice,
se confirma faptul existentei constructiilor pe teritoriul bazei de odihna
,Popasul Haiducului” amplasate in mun. Chisindu, or. Vadul lui Voda,
,Parcul Nistrean”, care apartine Directiei Generale Finante a
Consiliului municipal Chisinau (f. d. 49-59).



19. Prin urmare, instanta de apel a considerat ca apelurile declarate de
Consiliul municipal Chisindu si Directia Generald Finante a Consiliului
municipal Chisindu sunt neintemeiate s1 urmeaza a fi respinse, cu
mentinerea hotdrarii primei instante.

20. La 11 aprilie 2024, Consiliul municipal Chisindu si Directia Generala
Finante a Consiliului municipal Chisindu au depus in adresa Curtii
Supreme de Justitie cererile de recurs Tmpotriva deciziei din 05
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, prin care s-a solicitat casarea
integrala a deciziei din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu si
a hotararii din 18 1ulie 2022 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu
emiterea unei noi hotarari de respingere integrald a actiunii.

21.In motivarea recursului au fost reiterate circumstantele invocate
anterior la examinarea cauzei in prima instanta si instanta de apel, fiind
accentuat faptul cd, potrivit extrasului din Registrul bunurilor imobile,
Directia Generala Finante a Consiliului municipal Chisindu nu are in
proprietate sau la balanta careva constructii pe terenul respectiv.

22. Suplimentar s-a invocat faptul ca, actiunea este inaintatd de catre un
reclamant necorespunzator, deoarece Consiliul or. Vadul lui Voda, in
calitate de proprietar al terenului, nu a imputernicit Primaria or. Vadul
lui Voda sa inainteze prezenta actiune.

23.In drept, s-au invocat prevederile art. 430, 431, 432, 436, 437 din Codul
de procedura civila.

24. Pe parcurs, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatului
copiile recursurilor declarate, fiindu-i explicat dreptul de a depune
referintd la recursurile declarate.

25. La 16 1ulie 2024, Primaria or. Vadul lui Voda a depus in adresa Curtii
Supreme de Justitie referinta, prin care s-a solicitat declararea
recursurilor ca fiind inadmisibile.

LEGISLATIA RELEVANTA
26. Art. 27 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Disponibilitatea in drepturi se afirma in posibilitatea participantilor la proces,
in primul rind a partilor, de a dispune liber de dreptul subiectiv material sau de
interesul legitim supus judecatii, precum si de a dispune de drepturile procedurale,
de a alege modalitatea si mijloacele procedurale de aparare.”

27. Art. 61 alin. (1) din Codul de procedura civila:

,»(1) Participantii la proces sint obligati sd se foloseascd cu bund-credintd de
drepturile lor procedurale. Instanta judecatoreascd pune capat oricdrui abuz de
aceste drepturi daca prin abuz se urmareste tergiversarea procesului sau inducerea
sa in eroare.”

28. Art. 434 alin.(1) — (2) din Codul de procedura civila:
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,»(1) Recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a
deciziei integrale, daca legea nu prevede altfel.
(2) Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.”

Art. 433 alin.(1) lit. f) din Codul de procedura civila:

(1) Cererea de recurs se considera inadmisibila in cazul in care:
f) recursul este vadit neintemeiat.”

Art. 440 alin. (1) s1 (2) din Codul de procedura civila:

(1) In cazul in care se constatd existenta unuia dintre temeiurile previzute la
art.433, completul din 3 judecatori, printr-o incheiere irevocabild adoptata in lipsa
partilor, declara recursul inadmisibil.

(2) Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitatii, se publica pe pagina web oficiald a
Curtii Supreme de Justitie si se expediaza partilor.”

Art. 29 alin. (1) lit. a), n) din Legea privind administratia publica locala
nr. 436-XVI din 28.12.2006:

»(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea
administrativd, primarul exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de
baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local,

n) reprezintd colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritdti publice, persoane
fizice sau juridice din tara sau din straindtate, precum si in instantele judecatoresti,
in conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitagii
locale, cu exceptiile prevazute de lege.”

MOTIVAREA INSTANTEI
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Referitor la termenul de declarare a recursurilor, Completul de judecata
al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, recursurile declarate de
catre Directia Generald Finante a Consiliului mun. Chisindu si Consiliul
mun. Chisindu, au fost Tnaintate in termen. Or, decizia integrald din 05
decembrie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, i-a fost comunicata
recurentilor la 14 martie 2024, iar cererile de recurs au fost depuse la
11 aprilie 2024, adica in interiorul termenului de 2 luni, prevazut de art.
434 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca, prin
Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 pentru modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie) au fost operate modificari in Codul de procedura civild, care au
intrat in vigoare la 01 septembrie 2023.

Astfel, procedura admisibilitatii recursurilor va consta in verificarea
existentei unuia din temeiurile prevdzute la art. 433 din Codul de
procedura civila, in vigoare la data depunerii recursurilor.

Completul de judecata noteaza ca, in temeiul art. 442 alin. (1) din Codul
de procedura civila, judecand recursul declarat impotriva deciziei date
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in apel, instanta verifica, in limitele invocate in recurs, legalitatea
hotararii contestate prin prisma temeiurilor prevazute la art. 432 din
acelasi Cod.

Potrivit art. 433 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibila daca este vadit neintemeiata.

Aceastd norma oferd Curtii o prerogativa de filtrare a recursurilor care
nu contin o motivare suficientd in drept, nefiind apte sa declanseze un
control de legalitate in sensul art. 432 din Codul de procedura civila.

Intr-o apreciere particulara a motivelor de recurs, Completul constata
ca acestea nu intrunesc exigentele unei motivari conforme cu cerintele
legale, intrucat exprimd in esentd dezacordul recurentilor cu solutia
instantei de apel, fara a invoca sau demonstra incalcari veritabile ale
normelor de drept material sau procesual.

In ceea ce priveste critica referitoare la o pretinsd apreciere arbitrara a
probelor, art. 432 alin. (1) lit. €) din Codul de procedura civila, instanta
constatd ca probatoriul a fost analizat de instanta de apel in mod
complet si motivat. Simpla reiterare sau reformulare a propriei versiuni
asupra faptelor nu echivaleazd cu o apreciere vadit nerezonabild a
probelor.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca,
recursurile declarate de catre Directia Generald Finante a Consiliului
mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu, contin obiectii de fapt si de
drept similare circumstantelor expuse 1n fata instantei de fond si de apel,
care au fost analizate de catre Curtea de Apel Chisinau, fiind apreciate
in modul corespunzator, iar in rezultat respinse.

Completul de judecata noteaza cd, instanta de apel a constatat faptul ca,
Directia Generald Finante a Consiliului mun. Chisindu detine Baza de
odihna ,,Popasul Haiducului” din Parcul Nistrean, sectorul 301,
amplasate pe terenul cu numarul cadastral XXXXXXX, fapt ce rezulta
din probatoriul administrat la actele cauzei, in particular din scrisoarea
nr. 47/07-8/38 din 20 ianuarie 2017 (f. d. 68), actul de constatare la fata
locului din 05 noiembrie 2021 si a plangei fotografice (f. d. 49-59).

Totodata, terenul cu numarul cadastral XXXXXXX este proprietate a
orasului Vadul lui Voda, iar prezenta actiune a fost depusa de Primaria
orasului Vadul lui Voda, in persoana Primarului [uri Onoftiiciuc.

Subsecvent, in temeiul art. 29 alin. (1) lit. a), n) din Legea privind
administratia publica localda nr. 436-XVI din 28.12.2006, Primaria
orasului Vadul lui Voda, in persoana Primarului Turi Onofriiciuc, este
parte a raportului juridic litigios din speta, actiunea fiind depusa de catre
0 persoand imputernicita in acest sens. Or, prin decizia nr. 7/21 din 02
decembrie 2016 a Consiliului ordasenesc Vadul lui Voda, s-a stabilit
pentru Directia Generala Finante a Consiliului municipal Chisindu plata



anuala pentru folosirea terenului cu numarul cadastral XXXXXXX, in
marime de 10% din pretul normativ al pamantului, iar Intru executarea
deciziei respective, Primarul s-a adresat cu prezenta actiune.

44. Completul de judecata sustine cd, recurentii nu se pot limita la o simpla
reiterare a circumstantelor de fapt si/sau a textelor de lege, ci implica
determinarea greselilor imputate Curtii de Apel Chisindu si 0 minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor
pe care se bazeaza aceste critici.

45.La caz nu se identifica nici o eroare manifestd sau arbitrard in
examinarea probelor, iar recurentii nu demonstreazd caracterul
determinant al presupusei erori asupra solutiei adoptate.

46. Completul de judecatda mentioneazd c¢d, in cazul din spetd
circumstantele cauzei au fost analizate si apreciate de catre instanta de
apel in modul corespunzétor, care nu au fost combatute de catre Directia
Generald Finante a Consiliulut mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisinau in cererile de recurs.

47. Asadar, recursurile nu tind sa declanseze un control de legalitate
veritabil, ci exprima o nemultumire subiectiva fata de solutia instantelor
ierarhic inferioare, camufland obiectiile de fond, in argumente formale
de procedura.

48. Tinand cont de cele expuse supra si in temeiul art. 431 alin. (1) s1 (2),
art. 433 alin. (1) lit. f), art. 440 alin. (1) si (2) din Codul de procedura
civila,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Declard inadmisibile recursurile depuse de cétre Directia Generalad
Finante a Consiliului mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu impotriva
deciziei din 05 decembrie 2023 a Curtii de Apel Chiginau.

Incheierea este irevocabila.

Presedinte Diana Stanila
Judecatori Elena Croitor

Ion Munteanu



