CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

TNCHEIERE

cu privire la solutionarea conflictului negativ de competentd dintre Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ si Completul de
drept comun din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Centru,

in cauza civild intentatd la cererea de chemare in judecatd depusa de SRL ,,Sivri” si
Dumitru Dudoglo impotriva Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu privire la
recunoasterea nulitdtii absolute a unui proces-verbal

(Dosarul nr. 2ac-133/26
Nr. PIGD 2-23125161-01-2cc-20072026)

Conflictul negativ de competenta dintre Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ si Completul de drept comun din cadrul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru.

12 august 2026

Textul corespunde originalului




Examinind, in lipsa partilor, conflictul negativ de competentd dintre Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ si Completul
de drept comun din cadrul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Centru,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Diana Stanila,
Ana Cucerescu, judecatori,

constatd urmatoarele:
N FAPT.

1. La 28 august 2023, SRL ,,Sivri” si Dumitru Dudoglo a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, cererea de chemare in judecatd impotriva Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica, solicitand recunoasterea nulitatii absolute a procesului verbal nr.
12 de masurare a radierilor electromagnetice din 21 mai 2019 ca fiind ilegal din momentul
intocmirii. La 10 tunie 2025 a fost emisd Hotararea Judecdtoriei Chisinau, sediul Centru
prin care a fost respinsa actiunea depusa ca fiind tardiva.

2. Potrivit cererii de apel din 28 iulie 2025 depuse de catre SRL ,,Sivri” si Dumitru
Dudoglo, ultimii au solicitat anularea Hotararii instantei de fond cu trimiterea cauzei spre
rejudecare sau pronuntarea unei noi hotdrari, prin care sa fie admisa cererea de chemare
in judecata si sd fie constatatd nulitatea actului administrativ individual defavorabil,
procesul verbal nr. 12 de mdsurare a radierilor electromagnetice din 21 mai 2019.

3. Prinincheierea din 19 ianuarie 2026 a Completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Centru, s-a dispus declinarea
competentei la examinare cauzei civile in ordine de apel in favoarea judecatorilor
completelor specializate Tn materie civila de drept comun ale Curtii de Apel Centru.

4. Conform incheierii din 17 iunie 2026 a Completului specializat in materie civila
de drept comun al Curtii de Apel Centru, s-a dispus declinarea competentei acestuia de la
examinarea in ordine de apel a cauzei civile, in favoarea completelor specializate in
examinarea actiunilor in contencios administrativ.

5. Prin incheierea din 06 iulie 2026 a Completului specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Curtii de Apel Centru, a fost dispusa suspendarea
procesului si Tnaintarea dosarului catre Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta.

LEGISLATIA RELEVANTA.
6. Art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de procedura civila:

»conflictul de competentd dintre doud sau mai multe judecatorii care nu tin de
aceeasi curte de apel ori dintre o judecdtorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel
se judecd de Curtea Suprema de Justitie. Instanta competentd sa judece conflictul de
competentd solutioneazd, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre
instante printr-o incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac”.
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Art. 200 alin. (3) si (4) din Codul administrativ:

»Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre
o0 judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se solutioneaza de catre Curtea
Suprema de Justitie. Conflictul de competentd se solutioneaza fard citarea participantilor la
proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.”

Art. 5 din Codul administrativ:

»Activitatea administrativd reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si
normative, a contractelor administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative
realizate de autoritatile publice in regim de putere public, prin care se organizeaza aplicarea legii
si se aplica nemijlocit legea.”

Art. 10 alin. (1) din Codul administrativ:

»(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiala
intreprinsa de autoritatea publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de drept public.”

Art. 15 din Codul administrativ:

»(1) Operatiunile administrative sint manifestarile de vointa sau activitatile autoritatilor
publice care nu produc ca atare efecte juridice. (2) Operatiunile administrative pot fi contestate
doar concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative
executorii sau indreptate impotriva unui tert.”

MOTIVAREA JUDECATORULUI RAPORTOR.

7. Laexaminarea conflictului negativ de competenta dintre Completul specializat in
materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru si Completului specializat
in materie civild de drept comun al Curtii de Apel Centru, Curtea Suprema de Justitie
retine urmatoarele aspecte esentiale.

8. Din materialele cauzei rezulta cd obiectul actiunii il constituie recunoasterea
nulitatii absolute a procesului-verbal nr. 12 de masurare a radiatiilor electromagnetice din
21 mai 2019, intocmit de Agentia Nationala pentru Sanatate Publica. Potrivit pct. 2 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Sdnatate
Publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1090/2017, Agentia este o autoritate
administrativd din subordinea Ministerului Sanatatii, cu statut de persoana juridica de
drept public.

9. Totodata, spetei sunt relevante si prevederile Legii nr. 10/2009 privind
supravegherea de stat a sanatatii publice (in versiunea care a fost in vigoare la data
emiterii procesului verbal contestat). Mai concret, art. 18 alin. (1) releva ca, personalul
abilitat cu drept de control de stat in sdnatate publica activeaza in cadrul subdiviziunilor
specializate in domeniul controlului din cadrul Agentiei Nationale pentru Sandtate
Publica, iar alin. (2) pct. 6 prevede ca, personalul autorizat cu drept de control de stat in
domeniul sanatatii publice, In exercitiul functiunii, are dreptul sa recolteze, in cadrul
procedurilor de control, probe de materiale, substante, articole, produse, apa, aer, sol si
altele ce pot constitui un risc pentru sanitatea publici. In aceeasi ordine de idei, alin. (4)
statueaza cd, constatarile si concluziile rezultate in urma activitatilor de control de stat in
sandtatea publica, abaterile de la normele legale, recomandarile si termenele de remediere
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a deficientelor, precum si alte masuri legale aplicate se consemneaza in procesele-verbale
de constatare a conditiilor sanitare, in rapoartele de control sau in procesele-verbale de
constatare a contraventiei.

10. In consecintd, completul constati ci activitatea contestati a fost desfasurata de o
autoritate publicd in exercitarea atributiilor sale legale.

11. Mai mult, din cererea de chemare in judecata rezulta ca SRL ,,Sivri” si Dumitru
Dudoglo au solicitat constatarea nulitatii procesului-verbal nr. 12 din 21 mai 2019,
invocand in sustinerea actiunii inclusiv prevederi ale Codului administrativ. Anterior
sesizdrii instantei, reclamantii s-au adresat Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica cu
o cerere prealabila. De asemenea, in cererea de apel, acestia au sustinut ca prima instanta
a examinat cauza cu incélcarea normelor de competenta si ca actiunea trebuia solutionata
potrivit regulilor procedurii contenciosului administrativ. Astfel, conduita procesuala a
partilor corespunde naturii de drept public a raportului litigios dedus judecatii.

12. La caz, procesul-verbal nr. 12 din 21 mai 2019 consemneaza rezultatele unor
masurdri tehnice ale radiatiilor electromagnetice si nu contine o dispozitie sau o masura
cu caracter obligatoriu pentru reclamanti. In aceste conditii, procesul-verbal contestat se
circumscrie notiunii de operatiune administrativa prevazute de art. 15 alin. (1) din Codul
administrativ.

13. Prin urmare, dincolo de temeiurile de drept invocate de reclamanti si de
constatdrile cuprinse in hotararea primei instante, care nu pot fi examinate pe fond in
cadrul solutionarii prezentului conflict de competenta, Curtea Supremd de Justitie
constati ca pretentiile formulate tin de materia contenciosului administrativ. Imprejurarea
cd prima instantd a examinat cauza in procedura civila si a aplicat prevederile Codului de
procedura civild si ale Codului civil nu este de naturd sa schimbe natura juridica a
raportului litigios si nici sd excludd competenta completului specializat in materie de
contencios administrativ la etapa examinarii apelului. Determinante sunt natura activitatii
contestate, calitatea autoritdtii care a desfasurat-o si caracterul de drept public al
raportului juridic litigios.

14. In context, ciile procedurale asiguri persoanelor interesate accesul la o instanti
de judecatd, careia prin lege i s-a stabilit competenta de a hotari, iar pentru ca dreptul de
acces la o instanta sd fie respectat, trebuie ca instanta in fata creia este adusa cauza sa se
bucure de jurisdictie deplind, adica instanta trebuie sd fie competenta sa analizeze atat
aspectele de fapt, cat si pe cele de drept ale cauzei. Acest mod de reglementare al dreptului
de acces la justitie este in concordantd cu principiile Conventiei pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, potrivit carora exercitarea dreptului
de acces la justitie presupune tocmai asigurarea accesului oricdrei persoane la un tribunal
instituit de lege, adica garantarea unei proceduri judiciare in fata céreia sd se poata realiza,
efectiv, acest drept.

15. Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este Infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal Investit de lege”, adicd in primul rand avand competentd clar stabilita
de legea nationala, Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competenta, prin constatarea competentei Completului specializat
in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Centru la examinarea cauzei
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civile, intentata la cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Sivri” si Dumitru
Dudoglo impotriva Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica privind recunoasterea
nulitatii absolute a procesului verbal nr. 12 de masurare a radierilor electromagnetice din
21 mai 2019 ca fiind ilegal din momentul intocmirii.

16. Potrivit art. 5 din Codul administrativ, operatiunile administrative constituie o
componentd a activitatii administrative. Astfel, posibilitatea contestarii separate a unei
asemenea operatiuni administrative, prin raportare la prevederile art. 15 alin. (2) din
Codul administrativ, reprezintd o chestiune ce tine de admisibilitatea actiunii si urmeaza
a fi verificata de completul competent Tn examinarea cauzelor de contencios
administrativ.

17. Tinand cont de cele expuse si in temeiul art. 191, 200 alin. (3) si 230 din Codul
administrativ,

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI,

Constata competenta Completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii de Apel Centru pentru judecare in ordine de apel, a
cauzei civile, intentate la cererea de chemare in judecatd depusd de SRL ,,Sivri” si
Dumitru Dudoglo Tmpotriva Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica privind
recunoasterea nulitatii absolute a procesului verbal nr. 12 de masurare a radierilor
electromagnetice din 21 mai 2019 ca fiind ilegal din momentul Tntocmirii

Remite cauza Curtii de Apel Centru, Completului specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ, pentru judecare in ordine de apel.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Diana Stanila
Ana Cucerescu



