CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

INCHEIERE

cu privire la inadmisibilitatea recursului depus de Pavel
Bespaliuc,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecatd depusd de Pavel Bespaliuc Tmpotriva Primariei
municipiului Chisindu si Consiliului municipal Chisindu cu privire
la obligarea emiterii actelor administrative,

impotriva deciziei din 10 iulie 2024 a Curtii de Apel
Chisindu, prin care s-a admis apelul declarat de Primaria
municipiului Chisindu si Consiliul municipal Chisindu, s-a casat
hotararea din 15 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani si s-a emis o noud decizie,

(Dosarul nr. 3ra-907/24
NR. PIGD 2-23066221-01-3ra-18112024)

Admisibilitatea recursului depus dupa 01 septembrie 2023;
Art. 246 Cod administrativ (in vigoare dupa 01 septembrie 2023).

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, jud. C. Guzun
Curtea de Apel Chisinau, jud. V. Sirbu, A. Braga, A. Bostan

12 august 2026

Textul corespunde originalului



Examinand in lipsa partilor admisibilitatea recursului declarat de
Pavel Bespaliuc

Curtea Suprema de Justitie, In completul compus din:
Stela Procopciuc, Presedinte,
Ion Munteanu,
Elena Croitor, judecatori,

constatd urmatoarele:

IN FAPT

1. La 10 mai 2023, Pavel Bespaliuc s-a adresat in judecata cu actiune de
contencios administrativ impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului
mun. Chisinau, prin care a solicitat obligarea emiterii actelor administrative.

2. In motivarea actiunii reclamantul Pavel Bespaliuc a indicat ci in
temetul contractului de vanzare-cumparare nr. 3497 din 14 septembrie 2006,
este proprietarul terenului cu nr. cadastral XXXX situat 1n mun. Chisindu,
sect. Buiucani, str. XXXX. De asemenea in temeiul contractului de vanzare-
cumpadrare nr. 12282 din 09 decembrie 2010, este proprietarul casei de locuit
individuald cu nr. cadastral XXXX, locuinta-imobil situatd pe terenul
proprietatea privata sus indicatd a reclamantului.

3. Reclamantul a mentionat ca in scop de acces amenajare, la data de 27
decembrie 2012, a obtinut in arenda terenul adiacent proprietatii private a sa,
cu suprafata de 0,0384 ha, cu nr. cadastral XXXX in temeiul contractului de
arenda nr. 6067/2012, teren care face parte din domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale, Primaria mun. Chisindau. Termenul de valabilitate
al contractului de arenda semnat intre partile litigioase a expirat la data de 27
decembrie 2017, nefiind ulterior prelungit. Insa, in pofida acestui fapt, pe tot
parcursul acestei perioade si pand in prezent, a exercitat posesia legala a
acestui bun imobil, achitand regulat plata de arenda in volumul, termenele si
ordinea prevdzuta de cdtre Primdria mun. Chisinau, care la randul sdu a
acceptat in mod tacit aceste plati de arenda. Ca urmare, la moment, nu are
careva datorii la acest capitol. Astfel, reiesind din circumstantele sus
enuntate, in speta, se constatd buna-credinta la exercitarea unei posesii legale
st reale de folosintd a bunului imobil mentionat.

4. Reclamantul a indicat cd, incepand cu anul 2012 si pana in prezent
poseda si se foloseste de acest bun imobil in temei legal, in mod continuu
fara careva intreruperi si impedimente pe parcursul a mai mult de zece ani.
Sub nici o forma din partea altor persoane nu au fost Tnaintate actiuni,
pretentii sau drepturi asupra terenului, nu este inregistrat si notat un alt
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pretins drept, act sau fapt juridic opozabil dreptului de dobanditor de buna-
credintd asupra acestui bun imobil, nu s-a pretins la o viciere a acestui drept
real care i1 apartine reclamantului, s-a exercitat o posesie utila, legala,
continud, netulburata, fara careva vicieri sub nume de proprietar al bunului
imobil in temeiul unui act juridic, buna-credinta la exercitarea dreptului real
de folosinta a acestui bun imobil fiind un factor predominant.

5. Considera ca, intruneste toate conditiile impuse de catre legiuitor
pentru dobandirea in proprietate privatd a acestui teren cu suprafata de
0,0384 ha, printr-un contract de vanzare-cumparare la pretul estimat pe piata
in marime de 959 980 lei, conform Raportului de evaluare a proprietatii
imobiliare anexat la cerere si care va fi utilizat pentru deservirea proprietatii
private a reclamantului inclusiv ca cale de acces spre aceasta proprietate.

6. Dreptul de a obtine in proprietate privatd terenul indicat in context
reiese din faptul ca acest teren este situat chiar la hotarul casei de locuit a lui
Pavel Bespaliuc din str. XXXX, cu certitudine terenul in cauza este utilizat
pentru deservirea acestui bun imobil, nefiind invecinat cu alte proprietati ale
tertelor persoane. O probd incontestabila la caz, anexata la prezenta cerere
de chemare in judecata in favoarea admiterii actiunii o constituie si Raportul
de expertiza extrajudiciard nr. 225 din 29 decembrie 2022 efectuat de catre
Biroul Asociat de Expertizd4 Judiciard ,,Cexin”, potrivit caruia s-a
concluzionat ca terenul cu nr. cadastral XXXX 1i apartine cu drept de
proprietate lui Pavel Bespaliuc, iar terenul solicitat de a fi vandut cu nr.
cadastral XXXX, cu suprafata de 0,0384 ha, constituie un teren adiacent
proprietatii private a sa, este o cale de acces spre aceastd proprietate si pe
terenul indicat nu poate fi format un bun imobil desinestatator care va putea
fi utilizat constant conform unei destinatii.

7. Potrivit concluziilor expertilor cu certitudine s-a constatat ca, terenul
indicat litigios cu suprafata de 0,0384 ha poate fi utilizat numai in scop de
amenajare ca teren adiacent sau cale de acces pentru proprietatea deja
existentd a reclamantului, fiind In situatie inadmisibila de a fi transmis unor
terte persoane. De asemenea, sub nici o forma pe acest teren nu pot fi
edificate constructii, care ar putea fi utilizate constant conform unei1 destinatii
reiesind din amplasarea geografica a acestui teren. Astfel, unica solutie, la
caz, fiind atribuirea acestui teren in proprietatea privatd reclamantului prin
semnarea unui contract de vanzare-cumparare.

8. Prin raportul de evaluare a acestei proprietati imobiliare, este stabilita
valoarea de piata a acestui bun imobil 959 980 lei (46 558,00 euro). Acest
motiv invocat cade sub incidenta prevederilor Legii nr. 1308 din 25 iulie



1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului,
norme de drept aplicabile cazului dat.

9. Astfel, potrivit art. 4, pct. 9 al Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, expres este
prevazut ca vanzarea- cumpararea terenurilor proprietate publica utilizate in
procesul tehnologic, aferente obiectivelor privatizate sau supuse privatizarii,
aferente obiectivelor private, precum si celor aferente constructiilor
nefinalizate, se efectueaza la pretul normativ al pamantului. Terenul care,
dupa parametri si amplasare, nu poate fi format ca bun imobil desinestatator
se vinde, prin concurs sau la licitatie detindtorilor de terenuri adiacente.

10. Mai mult, aceeasi norma legald de la punctul 9 al art. 4 prevede expres
ca, In cazul in care existd un singur detindtor de teren adiacent, vanzarea-
cumpararea terenului care nu poate fi format ca bun imobil desinestatator se
efectueaza la pretul normativ al pdmantului acestui singur detindtor de teren
adiacent, norma de drept aplicabila cazului dat.

11. A precizat ca, intru solutionarea amiabila a acestui caz, la data de 01
martie 2023, cu nr. de intrare 448 s-a adresat cu o cerere catre Primaria mun.
Chisinau si Consiliul mun. Chisinau, prin care a solicitat perfectarea actelor
necesare in vederea vanzarii-cumpararii acestui teren.

12. Prin raspunsul Primariei mun. Chisindu din 22 martie 2023 cu nr. 2-
03/1-448 1 s-a comunicat asupra faptului ca, la caz a fost perfectat un proiect
de decizie care urmeaza a fi transmis secretariatului Consiliului mun.
Chisinau.

13. Insd, pand la moment nu a obtinut niciun proiect la care se face
trimitere, fiind in necunostintd de cauza cu materialele la care se face
trimitere Tn acest raspuns.

14. Reiesind din aceste considerente, la data de 03 aprilie 2023, cu nr. de
inregistrare 2-03/1-784 intru respectarea procedurii prevazute de legislatia in
vigoare, reclamantul a inregistrat o cerere prealabild, prin care a solicitat
transmiterea in proprietate lui Pavel Bespaliuc terenul cu nr. cadastral
XXXX, cu suprafata de 0,0384 ha, situat Tn mun. Chisindu, str. XXXX, prin
demararea negocierilor directe cu semnarea unui contract de vanzare-
cumparare la valoarea estimata de piatd Tn marime de 959 980 lei conform
raportului de evaluare.

15. Reclamantul Pavel Bespaliuc a sustinut ca, dreptul cumpararii viitoare
a terenului aferent bunurilor private a reclamantului s-a nascut ca un drept
absolut preferential la momentul dobandirii proprietatilor de catre dansul in
conditiile Tn care dreptul a fost dobandit in strictd corespundere cu
prevederile legale in temeiul actelor juridice translative si generatoare de
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proprietate, cu autorizatiile si permisiunile eliberate de autoritatile
competente.

16. Respectiv, considerad ca Primaria si Consiliul mun. Chisindu urmau sa
intreprinda toate masurile privind protejarea in lumina garantiilor firesti a
dreptului real de proprietate al lui Pavel Bespaliuc asupra bunurilor aferente
acestor terenuri.

17. Reclamantul Pavel Bespaliuc a solicitat obligarea Consiliul municipal
Chisindu sa adopte actul administrativ privind transmiterea in proprietatea
lui Pavel Bespaliuc a terenului cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de
0,0384 ha, situat in mun. Chisindu, str. XXXX, obligarea Primaria mun.
Chisinau sa incheie cu Pavel Bespaliuc un contract de vanzare-cumparare a
terenului cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de 0,0384 ha, situat in mun.
Chisinau, str. XXX la valoarea estimata de piatd in marime de 959 980 lei
conform raportului de evaluare, precum si a indica in dispozitiv, ca hotararea
serveste temei de inregistrare la IP ,Agentia Servicii Publice”,
Departamentul Cadastru a dreptului de proprietate a lui Pavel Bespaliuc
asupra terenului cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de 0,0384 ha, situat in
mun. Chisindu, str. XXXX.

POZITIA PRIMEI INSTANTE

18. Prin hotararea din 15 decembrie 2023 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, s-a admis partial cererea de chemare in judecata depusd de Pavel
Bespaliuc. S-a obligat Consiliul municipal Chisindu sd adopte actul
administrativ favorabil privind transmiterea cu titlu oneros in proprietatea lui
Pavel Bespaliuc a terenului cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de 0,0384
ha, situat in mun. Chisinau, str. XXXX, la valoarea estimata de piatd in suma
de 959 980 lei conform raportului de evaluare nr. 3251/2002023, executat de
citre SRL ,,Evalcost”. In rest, pretentiile s-au respins ca fiind neintemeiate.

EXERCITAREA CAII DE ATAC iIN ORDINE DE APEL

19. La 21 decembrie 2023, Primdria mun. Chisindu si Consiliul mun.
Chisindu a declarat apel impotriva hotararii instantei de fond solicitand
casarea integrald a hotararii din 15 decembrie 2023 a Judecatoriei Chiginau,
sediul Riscani, cu emiterea unei noi hotarari de respingere integralda a
actiunii.

20. Hotararea integrala a fost receptionata la 02 aprilie 2024, iar apelul
motivat a fost depus la 05 aprilie 2024. Astfel, exercitarea caii de atac a fost
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efectuata in interiorul termenului prevazut de lege.

POZITIA INSTANTEI DE APEL

21. Prin decizia din 10 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis
apelul declarat de Primaria mun. Chisindu si Consiliul mun. Chisindu, s-a
casat hotararea din 15 decembrie 2023 a Judecatorier Chisindu, sediul
Riscani si s-a emis o noud decizie, prin care s-a respins actiunea in contencios
administrativ depusd de Pavel Bespaliuc impotriva Primariei mun. Chisindu
st Consiliului mun. Chisindu cu privire la obligarea emiterii actelor
administrative, ca fiind neintemeiata.

22. In sustinerea pozitiei sale, instanta de apel a retinut ca actele cauzei
denotd ca terenul cu nr. cadastral XXXX situat in mun. Chisindu, sect.
Buiucani, str. XXXX, cu destinatia pentru amenajare, apartine mun.
Chisinau si face parte din domeniul public.

23. Terenul respectiv, la moment se afld in arenda in temeiul contractului
nr. 6067/2012 din 27 decembrie 2012, incheiat intre Pavel Bespaliuc si
Primaria mun. Chisindu, iar dupd cum a mentionat reprezentantul
reclamantului/intimat in sedinta de judecatd, terenul respectiv este folosit de
catre acesta pentru trecerea catre locuinta sa.

24.La caz, administratia publica localda detine titlul de proprietar al
terenului in spetd, exercitand atributiile corelative a acestui drept, inclusiv
dreptul de a dispune de teren dupa necesitatile locale, in conditiile Legii.

25. In aceleasi conditii, nu poate fi obligatd Primaria mun. Chisindu sa
instraineze terenul proprietate publicd municipald, or, la acest subiect,
autoritatea publicd dispune de dreptul discretionar de a nu expune la vanzare
terenul ce-1 apartine cu titlu de proprietate, or la caz nu exista temeiuri legale
care obliga autoritatea publica locala in acest sens.

26. Mai mult, terenul respectiv facand parte din domeniul proprietatii
publice al administratiei publice locale nu poate fi instrdinat in conditiile in
care atare interdictie este stabilitd prin lege.

27. Instanta de apel a retinut ca Pavel Bespaliuc a invocat necesitatea de a
avea acces pe terenul ce-1 apartine, cu toate cd acesta dispune de un drept de
servitute valabil, astfel reclamantul nu a justificat in ce masura ar exista
obligatia autoritatii publice de a emite actul administrativ individual
favorabil cu privire la transmiterea cu titlu oneros al terenului cu nr. cadastral
XXXX cu destinatia pentru amenajare.

28.In asemenea circumstante, avand in vedere regimul juridic al
imobilului, de altfel si persoana proprietarului, Consiliul mun. Chisinau, care
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nu si-a dat acordul pentru vanzarea acestuia, instanta de apel a considerat ca
nu se poate substitui institutiilor publice abilitate sd efectueze véanzarea
terenurilor.

29.1In aceastd ordine de idei, lipseste temeiul legal de obligare al
Consiliului mun. Chisindu sa adopte actul administrativ favorabil privind
transmiterea cu titlu oneros in proprietatea lui Pavel Bespaliuc a terenului cu
nr. cadastral XXXX, cu suprafata de 0,0384 ha, situat in mun. Chisindu, str.
XXXX.

30. Avand in vedere netemeinicia pretentiei de baza, subsecvent, s-a ajuns
la concluzia de a respinge ca neintemeiate si pretentiile privind obligarea
Primariei mun. Chisindu sd incheie cu Pavel Bespaliuc un contract de
vanzare-cumpdrare a terenului cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de
0,0384 ha, situat in mun. Chisindu, str. XXXX la valoarea estimata de piata
in marime de 959 980 lei conform raportului de evaluare, a indica in
dispozitiv cd hotararea serveste temei de inregistrare la IP ,,Agentia Servicii
Publice”, Departamentul Cadastru a dreptului de proprietate a lui Pavel
Bespaliuc asupra terenului cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de 0,0384
ha, situat in mun. Chisindu, str. XXXX.

31. Instanta de apel a considerat ca este eronata solutia primei instante cu
privire la obligarea Consiliului mun. Chisinau sa adopte actul administrativ
favorabil privind transmiterea cu titlu oneros in proprietatea lui Pavel
Bespaliuc a terenului cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de 0,0384 ha,
situat Tn mun. Chisindu, str. XXXX, la valoarea estimata de piata in suma de
959 980 lei, conform raportului de evaluare nr. 3251/2002023, executat de
catre SRL ,,Evalcost”.

32. Astfel, instanta a mentionat ca refuzul autoritatii publice cu privire la
vanzarea terenului cu nr. cadastral XXXX este legal si intemeiat, iar actiunea
lui Pavel Bespaliuc este una neintemeiatd, bazata pe interpretarea eronata
normelor de drept material.

EXERCITAREA CAII DE ATAC IN ORDINE DE RECURS

33. La 19 iulie 2024, Pavel Bespaliuc a depus recurs motivat impotriva
deciziei din 10 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel, cu mentinerea hotararii primei
instante.

SOLICITAREA RECURENTEI



34. Recurentul considera ca instanta de apel a apreciat eronat materialul
probator administrat la dosar, a aplicat gresit normele de drept materiale
pertinente si aplicabile spetei, circumstante care au determinat adoptarea
unei solutii neintemeiate de respingere a actiunii. Or, decizia instantei de apel
este eronatd si care lezeaza intr-un mod grav si inadmisibil drepturile si
interesele recurentului in calitatea sa de posesor al terenului solicitat spre
procurare precum $i de unic detinator de teren adiacent a acestui teren.

35. In sustinerea opiniei sale a reiterat circumstantele de fapt si de drept
din cererea de chemare 1n judecata.

36. A mai indicat ca potrivit prevederilor art. 4 alin. (6) al Legii nr. 1308
din 25 iulie 1997, vanzarea-cumpdrarea terenului, care dupa parametri si
amplasare nu poate fi format ca bun imobil de sine statator, in cazul in care
existd un singur detindtor de teren adiacent, se efectueaza la pretul normativ
al pamantului unicului detinator de teren adiacent.

37. La caz, persista ideea si pozitia incontestabilda a Primdriei mun.
Chisinau de a instrdina terenul cu nr. cadastral XXXX, cu suprafata de
0,0384 ha, situat in mun. Chisinau, str. XXXX, or, potrivit rdspunsului
viceprimarului Ilie Ceban nr. 2-03/1-448 din 22 martie 2023 expres s-a
indicat ca 1n baza cererilor anterioare si actele prezentate de catre Pavel
Bespaliuc a fost perfectat proiectul de decizie corespunzator. Dupa avizare
cu serviciile abilitate, proiectul a fost transmis Secretariatului Consiliului
mun. Chisindu pentru includerea spre examinare la una din urmatoarele
sedinte ale Consiliului mun. Chisinau.

TERMENUL DE DECLARARE A RECURSULUI

38. Art. 245 din Codul administrativ (in vigoare dupa 01 septembrie 2023)
releva ca:

,Recursul se depune la Curtea Supremd de Justitie in termen de doud luni de la
pronuntarea hotararii sau a deciziei motivate, dacd legea nu stabileste un alt termen.”

39. Curtea de Apel Chisinau a pronuntat dispozitivul deciziei la 10 iulie
2024. Totodata, decizia motivata a fost notificata participantilor la proces
prin intermediul postei electronice la 04 octombrie 2024, iar recursul motivat
a fost depusd la 19 iulie 2024. In conditiile enuntate, instanta de recurs
conchide ca recursul a fost depus cu respectarea termenelor prevazuti de art.
245 din Codul administrativ.

LEGISLATIA RELEVANTA



40. Art. 244 alin. (1) din Codul administrativ (in vigoare dupa 01

septembrie 2023) prevede urmatoarele:
,Hotararile curtii de apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot
fi contestate cu recurs.”

41. Art. 246 alin. (1), (2) si (3) Codul administrativ (in vigoare dupa 01
septembrie 2023) prevede:

»(1) Curtea Suprema de Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de
recurs. Dacd recursul este inadmisibil, completul din 3 judecétori adoptd o incheiere
irevocabild. Incheierea privind inadmisibilitatea recursului, care contine sumar faptele
cauzei, motivele si temeiul inadmisibilitdtii, se publica pe pagina web oficiala a Curtii
Supreme de Justitie si se comunica partilor.

(2) Recursul se declara inadmisibil in special cand:

a) decizia instantei de apel nu poate fi contestata cu recurs;

a') recursul nu se incadreazi in temeiurile previzute la art. 245';

b) recursul este depus in mod repetat;

¢) recursul este depus de o persoana neimputernicita;

d) recursul a fost depus dupa expirarea termenului stabilit la art. 245 alin.(1);

e) motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului
prevazut la art. 245 alin. (2);

f) cererea de recurs nu corespunde cerintelor stabilite la art. 244 alin. (2), art. 233 alin.
(1) si (2) st art. 234 alin. (1) si recurentul nu a Inlaturat neajunsurile in termenul stabilit
de Curtea Suprema de Justitie.

g) problema juridica invocata in recurs nu este de o importanta fundamentala pentru
dezvoltarea jurisprudentei;

h) recursul este vadit neintemeiat.

(3) Recursul declarat in temeiul art. 245! alin. (1) lit. d) nu poate fi declarat inadmisibil
in temeiul alin. (2) lit. g).”

42. Prin Legea nr. 246 din 31 iulie 2023 (in vigoare din 01 septembrie
2023), a fost modificat cadrul normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie, inclusiv Cartea a treia ,,Procedura contenciosului administrativ”’ din
Codul administrativ, in special prevederile cu privire la temeiurile recursului.
Totusi, art. XI alin. (3) din Legea mentionatd, prevede ca recursurile depuse
la Curtea Suprema de Justitie pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi
vor fi examinate in baza temeiurilor in vigoare la data depunerii recursului.
Aceleasi considerente se deduc si din interpretarea art. 195 din Codul
administrativ In coroborare cu prevederile art. 3 alin. (3) din Codul de
procedurd civila catre stipuleaza cd, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfdsoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila,
cu exceptia art. 169-171. Legea procedurala civila care impune obligatii not



anuleaza sau reduce drepturile procedurale ale participantilor la proces,
limiteaza exercitarea unor drepturi ori stabileste sanctiuni procedurale noi
sau suplimentare nu are putere retroactiva.

43. In consecinta, Completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie, la
examinarea admisibilitdfii recursului, va aplica prevederile Codului
administrativ in redactia in vigoare la data declararii recursului

MOTIVAREA INSTANTEI

44. In conformitate cu art. 246 alin. (1) din Codul administrativ (in redactia
in vigoare la data declararii recursului), Curtea Supremd de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Dacd este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, iar in acord cu
alin. (2) din art. 246 din Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil
in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

45. Din analiza acestor prevederi, rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar
la temeturile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului
administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil bazat
pe temeiuri concludente si serioase.

46. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie retine ca sintagma
,»in special” denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate
si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra
cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe
cale de consecinta nu pot nsusi un eventual succes rezultat din examinarea
cererii in completul de 5 judecatori.

47. In aceasta ordine de idei, Completul de judecati al Curtii Supreme de
Justitie retine ca, Codul administrativ dezvoltd nu doar caracterul
nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din perspectiva
invocarii unor veritabile si esentiale Incalcari de drept procedural si material
capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate sau, dupa caz,
hotararile Curtii de apel ca prima instanta intr-o eventuald examinare in fond
si invocare ex officio a erorilor de drept.

48. Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca pentru
a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs trebuie sa contind o motivare
convingdtoare si intemeiatd Tn condifiile nominalizate mai sus. Acest
argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art. 245 alin. (2) din Codul administrativ (in redactia in vigoare la data
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declardrii recursului). In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
circumstantele expuse se referd la formalitdtile pe care trebuie sa le
intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

49. De asemenea, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
accentueazd cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul
rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea
cauzelor de contencios administrativ.

50. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa tind cont pentru a
trece filtrul de admisibilitate i a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal
fundamental.

51. In acest sens, CtEDO 1in jurisprudenta sa constanti statueaza ci dreptul
de acces la instante nu este absolut. Exista limitdri implicit admise [Golder
impotriva Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct.
230]. Acesta este in special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs,
intrucat prin insdsi natura sa necesitd o reglementare din partea statului, care
se bucurd in aceastda privintd de o anumitd marja de apreciere (Luordo
impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs pot fi
mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6
procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile
speciale ale procedurilor respective, urmand de tinut cont de totalitatea
procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie
1996, Reports 1996-1, p.141,§39).

52. La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la
admisibilitatea cdii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni de
drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6§1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, §31, Seria A, nr.212-A).

53.1In circumstantele mentionate, Completul de judecata al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara inadmisibil recursul
depus de Pavel Bespaliuc.

54. Din aceste motive, in conformitate cu art. 230 si art. 246 din Codul
administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI

Declara inadmisibil recursul depus de Pavel Bespaliuc, impotriva
deciziei din 10 iulie 2024 a Curtii de Apel Chisindu.
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Incheierea este irevocabila.
Presedinte Stela Procopciuc
Judecatori Ion Munteanu

Elena Croitor
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