CURTEA SUPREMA
DE JUSTITIE

DECIZIE

cu privire la admiterea recursului

Tn cauza de contencios administrativ

Vadim Draganov impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si a
Ministerului Afacerilor Interne

(anularea actului administrativ)

impotriva incheierii din 23 aprilie 2026 a Curtii de Apel Centru,

Dosarul nr. 3r-144/26
PIGD Nr. 2-23052152-01-3r-29052026

Respectarea termenului de depunere a apelului motivat; eroarea instantei de apel la primirea
apelului motivat nu-i poate fi imputata apelantului.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud. C. Guzun)
Curtea de Apel Centru (jud. V. Sirbu, L. Bagrin, A. Cascaval)

9 septembrie 2026
Textul corespunde originalului




Examinind in lipsa partilor recursul declarat de Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera,

Curtea Suprema de Justitie, Tn completul compus din:

Stela Procopciuc, Presedinte,
Ana Cucerescu,
Gheorghe Stratulat, judecatori

constata urmatoarele:

IN FAPT

1. La 7 aprilie 2023, Vadim Draganov a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si a Ministerului Afacerilor
Interne cu privire la anularea actului administrativ si repararea prejudiciului moral.

2. Prin hotararea din 23 octombrie 2025 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru,
actiunea depusa de Vadim Draganov a fost admisa partial.

3. La 29 octombrie 2025, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a declarat
apel nemotivat impotriva hotararii din 23 octombrie 2025 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru.

4. Curtea de Apel Centru prin incheierea din data de 23 aprilie 2026 a declarat
inadmisibil apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera asupra
hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Centru din 23 octombrie 2025, pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut la art. 232 alin. (2) Cod
administrativ.

5. La 7 mai 2026, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd a declarat recurs
impotriva incheierii din 23 aprilie 2026 a Curtii de Apel Centru, solicitand admiterea
recursului, casarea incheierii contestate si remiterea cauzei la Curtea de Apel Centru
pentru examinarea apelului.

6. In motivarea recursului, recurentul a sustinut cd, la 20 martie 2026, in interiorul
termenului stabilit pentru prezentarea motivarii apelului, a depus la Curtea de Apel
Centru cererea de apel motivatd, fapt confirmat prin stampila instantei si numarul de
inregistrare nr. 2489, 1nsa instanta de apel a constatat eronat inadmisibilitatea apelului
pentru neprezentarea motivarii acestuia, termenul-limita pentru depunerea apelului
motivat fiind 25 martie 2026.

LEGISLATIA RELEVANTA

7. Art. 21 alin. (1) din Codul administrativ statueaza ca:

L»Autoritatile publice si instantele de judecata competente trebuie sa actioneze in
conformitate cu legea si alte acte normative.”
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8. Art. 191 alin. (5) lit. b) din Codul administrativ prevede urmitoarele:

,»Curtea Suprema de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, a
deciziilor si a incheierilor curtilor de apel.”

9. Art. 194 alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca:

,»In procedura in prima instanta, in procedura de apel si in procedura de examinare a
recursurilor impotriva incheierilor judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt
si de drept.”

10. Art.231 alin. (1) din Codul administrativ releva ca:

,Hotararile judecatoriilor adoptate in contenciosul administrativ pot fi contestate cu
apel.”

11. Art. 232 alin. (2) din Codul administrativ statueaza ca:

»Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se
depune la instanta de judecata care a emis hotarirea contestata.”

12. Art. 241 alin. (1) din Codul administrativ releva ca:

,Incheierile primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat
de hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.”

13. Art. 242 din Codul administrativ reglementeaza ca:

»Recursul impotriva incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata
care a emis incheierea contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic.”

14. Art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ statueaza ca:

»Examinand recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre
urmatoarele decizii: anuleaza incheierea si adoptd o noud incheiere.

15. Art. 243 alin. (2) din Codul administrativ stabileste ca:

»Instanta competentd solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara
sedinta de judecatd. Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la
proces.”

MOTIVAREA INSTANTEI

16. Cu referire la termenul de declarare a recursului, prevazut de art. 242 din Codul
administrativ, instanta de recurs constati ci acesta a fost respectat. Incheierea
contestata, pronuntatd de Curtea de Apel Centru la 23 aprilie 2026, a fost notificata
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, prin intermediul postei electronice, la
4 mai 2026 (f.d. 189, vol. 1), iar recursul a fost depus la 7 mai 2026.

17. Din lucrarile dosarului, se constata ca Curtea de Apel Centru, prin incheierea
din 23 aprilie 2026, in temeiul art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, a
declarat inadmisibil apelul depus de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, din
motiv ca apelantul nu a depus in termenul legal motivarea cererii de apel.
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18. Pentru a dispune astfel, instanta de apel a retinut cd apelantul, contrar
prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, nu a prezentat apelul motivat
in termenul stabilit, in pofida faptului ca la 23 februarie 2026 a receptionat hotararea
motivata a instantei de apel.

19. Efectuand controlul judiciar al incheierii din 23 aprilie 2026 a Curtii de Apel
Centru, completul de judecatd apreciaza concluzia instantei de apel este in
contradictie cu materialele dosarului.

20. Dupa cum s-a stabilit supra, la 29 octombrie 2025, in interiorul termenului
prevazut de art. 232 alin. (1) din Codul administrativ, Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera a depus cerere de apel nemotivata impotriva hotararii din 23 octombrie
2025 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru.

21. La 23 februarie 2026, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera i-a fost
notificata hotararea motivata a instantei de fond, fapt ce se confirma prin extrasul din
corespondenta electronica anexata la materialele dosarului (f.d. 115, vol. Il). Din
materialele dosarului rezultd ca termenul-limitd pentru prezentarea cererii de apel
motivate era 25 martie 2026.

22. Prin recursul inaintat, recurentul a sustinut ca, la 20 martie 2026, a depus la
Curtea de Apel Centru cererea de apel motivata, inregistrata cu nr. 2489.

23. Completul de judecatda al Curtii Supreme de Justitie, verificand materialele
cauzei, constata ca la dosar este anexata cererea de apel motivata, pe care este aplicata
stampila Curtii de Apel Centru din 20 martie 2026 si numarul de inregistrare nr. 2489.

24. In aceste circumstante, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
constata cd instanta de apel a concluzionat eronat ca Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera nu a depus cererea de apel motivata in termenul prevazut de art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ. Or, materialele dosarului confirmd depunerea acesteia la
20 martie 2026, n interiorul termenului legal.

25. Prin urmare, incheierea contestatd nu poate fi mentinutd, intrucat solutia
instantei de apel este consecinta unei erori imputabile instantei, si nu a conduitei
procesuale a apelantei. La fel, mentinerea acesteia ar restrange nejustificat dreptul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera de acces la instanta.

26. In consecintd, recursul este intemeiat, iar incheierea contestatd urmeaza a fi
casatd, cu restituirea cauzei Curtii de Apel Centru pentru solutionarea chestiunii
punerii pe rol a apelului.

27. Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ

COMPLETUL, CU UNANIMITATE DE VOTURI
Admite recursul depus de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera.



Anuleaza incheierea din 23 aprilie 2026 a Curtii de Apel Centru, adoptata in cauza
Vadim Draganov Tmpotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si a
Ministerului Afacerilor Interne privind anularea actului administrativ, repararea
prejudiciului moral.

Restituie cauza la Curtea de Apel Centru pentru rejudecarea problemei solutionata
prin incheierea anulata.

Decizia nu se supune niciunei cdi de atac.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc
Judecatori Ana Cucerescu

Gheorghe Stratulat



